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Update

Hind El jad id  w int  Pr i j s  voor 
Mensenrechten 2025

Elke twee jaar rijkt de Liga voor Mensenrechten 
de Prijs voor Mensenrechten uit naar aanleiding 
van de Internationale Dag van de Mensenrechten. 
In december 2025 vond de 32ste editie plaats. 
Van de vijf kandidaten die de Ligaraad nomi-
neerde, werd schrijver en woordkunstenaar Hind 
Eljadid als winnaar verkozen. Zij gebruikt haar 
talenten om thema’s als ongelijkheid en identiteit 
onder de aandacht te brengen. Zo kwam ze op 
voor de rechten van Palestijnen tijdens de viering 
van het Belgische EU-voorzitterschap in 2024, 
waarop ze gearresteerd werd door de politie. 
Naar aanleiding van de Prijs lanceert de Liga een 
campagne over vrijheid van meningsuiting. Op 6 
december 2025 nam ze de prijs in ontvangst in 
LaVallée in Brussel.

Dries Van Langenhove – Cassatie

In maart 2024 bevond de correctionele recht-
bank Schi ld & Vr ienden- opr ichter Dr ies 
Van Langenhove samen met zeven andere 
beklaagden schuldig aan inbreuken op de 
racismewet en de negationismewet na een veel-
besproken reportage van Pano. De Liga voor 
Mensenrechten stelde zich samen met de bena-
deelden burgerlijke partij in deze procedure.  Het 
Gentse hof van beroep bevestigde deze uitspraak 
deze zomer, maar paste de strafmaat aan naar 
één jaar cel met uitstel en een geldboete van 
1.600 euro. Een aantal veroordeelden, waaronder 
Van Langenhove, tekende vervolgens cassatie-
beroep aan tegen die beslissing. Er werd onder 
meer opgeworpen dat het arrest van het hof van 
beroep onvoldoende gemotiveerd was en dat 
het hof niet afdoende rekening had gehouden 
met de overschrijding van de redelijke termijn. 
Het Hof van Cassatie verwierp dit beroep echter 
op 13 januari 2026. De veroordelingen van Van 
Langenhove en zijn medebeklaagden door het 
hof van beroep worden dus in stand gehouden. 
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Editoriaal

Editoriaal: Mensenrechten als utopie?
Rozelien Van Erdeghem en Eva Albers1

Mondiale crises volgen elkaar in hoog tempo 
op. Oorlogen - hybride of klassiek, dichtbij of ver 
weg – bedreigen onze veiligheid. Artificiële intel-
ligentie is niet langer een futuristische belofte, 
maar een alledaagse realiteit die zowel enorme 
mogelijkheden als nieuwe bedreigingen mee-
brengt. Autoritaire regimes lijken wereldwijd aan 
invloed te winnen. Klimaatverandering heeft een 
enorme impact op het leven vandaag en in de 
toekomst. Mensenrechten spelen een rol in heel 
wat uitdagingen. Maar welke plaats hebben ze? 
Zijn ze een utopie? Of zijn ze een gedeeld ideaal 
om een positief verschil te maken voor mensen? 

Mensenrechten staan onder toenemende druk. 
In uiteenlopende domeinen worden ze bekriti-
seerd, gemarginaliseerd of strategisch ingezet 
om een eigen agenda te ondersteunen. Ze 
worden afgedaan als ‘te activistisch’ wanneer 
ze machtsstructuren uitdagen, maar als ‘ontoe-
reikend’ wanneer ze onvoldoende onmiddellijke 
verandering lijken te brengen. Het spanningsveld 
tussen wat mensenrechten beloven en wat zij in 
praktijk kunnen waarmaken, werkt verwarring 
én polarisatie in de hand. Voor sommigen zijn 
mensenrechten zelfs een beladen, bijna verdacht 
woord geworden. Daardoor dringt zich de vraag 
op of mensenrechten nog steeds een gedeeld en 
realistisch ideaal zijn, of dat ze niet meer zijn dan 
een seculiere droom, zoals Samuel Moyn betoogt 
in The Last Utopia. 

Met deze editie willen wij, gastredacteurs 
Rozelien Van Erdeghem en Eva Albers, precies 
deze spanning verkennen: de veranderende 
plaats en rol van mensenrechten in onze heden-
daagse samenleving. We kiezen bewust voor een 

1	 Rozelien Van Erdeghem is beleids- en onderzoeksmedewerker bij het Kenniscentrum Kinderrechten. Eva Albers is doctor in de rechten. Ze 
verdedigde haar proefschrift ‘Human Rights and Rights of Nature: a Flawed Analogy’ in oktober 2025 aan de KU Leuven.  

interdisciplinair perspectief, omdat de discussie 
over mensenrechten zich niet laat opsluiten in 
één vakgebied. 

Zelfs wanneer mensenrechten zorgvuldig worden 
verankerd in grondwetten en internationale ver-
dragen, is dat geen garantie op een humane 
werkelijkheid. Soms kan een ogenschijnlijk pro-
gressief juridisch kader zelfs ontsporen in het 
tegenovergestelde. Dat toont Frederik Dhondt 
aan in zijn bijdrage, waarin hij reflecteert op de 
Weimar-grondwet: een tekst die op papier voor-
uitstrevend was, maar in de praktijk niet kon 
verhinderen dat een democratische orde omsloeg 
in een van de meest gruwelijke regimes uit de 
twintigste eeuw. Het voorbeeld onderstreept 
pijnlijk dat de effectiviteit van mensenrechten 
nooit kan worden afgeleid uit hun formele ver-
ankering alleen.

Het universele karakter van mensenrechten 
vormt een andere fundamentele uitdaging. In 
het interview met professor Sigrid Sterckx 
verkennen we dit verder. Volgens haar zijn men-
senrechten als universeel kader niet zinloos en 
kunnen ze juist bijdragen aan een menswaardige 
samenleving. Mensenrechten blijven relevant, 
op voorwaarde dat we ze bevragen en kritisch 
herdefiniëren in het licht van nieuwe ethische en 
maatschappelijke inzichten.

Tegelijkertijd tonen andere bijdragen aan hoe 
kwetsbaar mensenrechten zijn wanneer zij 
worden geconfronteerd met institutionele logi-
ca’s en politieke realiteiten. Laura Dumont 
onderzoekt het probleem van verantwoorde-
lijkheid binnen de Heilige Stoel in de aanpak van 
seksueel misbruik. Haar analyse legt bloot hoe 
morele autoriteit en juridische immuniteit elkaar 
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kunnen versterken op een manier die rechtvaar-
digheid net belemmert. Thomas Willekens richt 
zich dan weer op de migratiecontext, waar hij 
een proces van rechtenerosie voor vluchtelingen 
blootlegt. Voor hem weerspiegelt deze evolutie 
een dieperliggend verlies aan maatschappelijke 
solidariteit.

Toch gaat het debat over mensenrechten niet 
alleen over grote geopolitieke of institutionele 
structuren. Ook in alledaagse, hypermoderne 
contexten duiken lastige afwegingen op. Esther 
Forson onderzoekt hoe het mensenrechtenkader 
kan worden toegepast op de digitale leefwereld 
van kinderen, in het bijzonder hun gebruik van 
sociale media. Is het reguleren van toegang tot 
sociale media een disproportionele inperking 
van hun autonomie? Of is het net een noodzake-
lijke bescherming van hun rechten in een online 
omgeving die steeds meer risico’s inhoudt? 
Haar bijdrage toont dat mensenrechten zelden 
eenvoudigweg kunnen worden toegepast; ze 
vragen telkens opnieuw om contextgevoelige 
interpretatie.

Door deze uiteenlopende - soms kritische, soms 
hoopvolle - perspectieven samen te brengen, 
willen we een dialoog openen die verder reikt dan 
eenvoudige voor- of tegenposities. De bijdragen 
in dit nummer tonen hoe mensenrechten zowel 
kwetsbaar als noodzakelijk zijn in een wereld die 
steeds complexer en meer gepolariseerd wordt. 
Ons doel is niet om één sluitend antwoord te 
formuleren, maar om ruimte te creëren voor 
reflectie over hoe mensenrechten vandaag func-
tioneren, en welke rol we ze morgen nog willen 
laten spelen.
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Artikel

Rechten en Vrijheden in de Weimar-
grondwet
Frederik Dhondt1

De wereldwijde opmars van populistische en 
autoritaire lezingen van grondwetten, zoals ook 
de Amerikaanse van 1787, leidt vandaag tot een 
grotere interesse voor de Verfassung (Grondwet) 
van de Weimarrepubliek (11 augustus 1919). De 
machtsovername van Adolf Hitler en de NSDAP in 
1933 wordt in eenvoudige termen vaak verklaard 
door te verwijzen naar de tekortkomingen van de 
Grondwet (met name door de te grote macht voor 
Reichspräsident Hindenburg, die Hitler benoemde 
tot Reichskanzler, zoals we verder zullen zien).  

Het is dan ook niet verrassend dat de interna-
tionale belangstelling voor de Weimargrondwet 
-die als een mislukking wordt gezien- al vrij vroeg 
wegebt.2 Toch is de tekst intrigerend en boeiend, 
ook vandaag. De afstand is nochtans immens 
groot tussen het nazi-programma en de cata-
loog aan vooruitstrevende politieke, burgerlijke, 
culturele en sociale rechten die worden gegaran-
deerd. Dit laatste gebeurde vaak veel vroeger dan 
in België met zijn meer dan tachtig jaar oudere 
liberale Grondwet: vrouwenstemrecht voor de 
parlementsverkiezingen (art. 22),3 of nog gelijk-
berechtiging van buitenhuwelijkse kinderen 

1	 Hoofddocent rechtsgeschiedenis en politieke geschiedenis, Vrije Universiteit Brussel (Faculteit Recht en Criminologie), vrijwillig medewerker, 
UGent (GRILI/Instituut voor Rechtsgeschiedenis). Mijn dank aan de redactie van het TvMR voor de uitnodiging, alsook aan CORE-
onderzoeksstudenten Oskar Bonte, August Vanschoubroeck en Lydia Bondarenko voor hun nuttige suggesties. 

2	 HERRERA C.M., ‘Weimar, the South American Way’, Rechtsgesch. - Leg. Hist. 2019, 184, 187, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194.

3	 ‘Die Abgeordneten werden in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer und geheimer Wahl von den über zwanzig Jahre alten Männern und Frauen nach 
den Grundsätzen der Verhältniswahl gewählt.’ Bijna dertig jaar voor België.

4	 ‘Den unehelichen Kindern sind durch die Gesetzgebung die gleichen Bedingungen für ihre leibliche, seelische und gesellschaftliche Entwicklung 
zu schaffen wie den ehelichen Kindern.’ De citaten uit de Weimargrondwet komen uit WILLOWEIT D. en MÜSSIG U. (eds.), Europäische 
Verfassungsgeschichte Rechtshistorische Texte, C.H. Beck, 2003, 637-662.

5	 VELAERS J., Albert I : Koning in tijden van oorlog en crisis, 1909-1934, Lannoo, 2009, 435-582.

6	 De Standaard, 4 maart 1919, https://uurl.kbr.be/1450721.

7	 PIERSON M.A., Histoire du socialisme en Belgique, Institut Émile Vandervelde, 1953.

(art. 121), lang voor het arrest-Marckx van het 
Europees Hof voor de Rechten van de Mens.4

Wie deze periode bekijkt vanuit de Belgische 
geschiedenis, denkt vanzelf aan de tweede 
grondwetsherziening (1921). Die legde het alge-
meen enkelvoudig mannenstemrecht vast en 
maakte het bovendien mogelijk om vrouwen 
via een gewone wet actief stemrecht voor de 
parlementsverkiezingen te geven.5 In België 
is dit ook het moment waarop de apparente-
ring werd ingevoerd, wat de proportionaliteit in 
het parlement versterkte. Het was ook de tijd 
van de socialistische doorbraak: niet alleen het 
algemeen enkelvoudig stemrecht, maar ook de 
achturendag, de ‘antialcoholische wet’-Vander-
velde,6 de afschaffing van het stakingsverbod en 
de oprichting van de paritaire comités braken 
radicaal met het burgerlijke, door katholieken 
en liberalen gedomineerde België van de negen-
tiende eeuw.7 

Deze korte opsomming alleen al toont meerdere 
verschillen. Duitsland is een land in crisis na 
Wereldoorlog I, veel meer dan België. Het resul-
taat van de grondwetgevende vergadering, die 
werkte in een context van protestbewegingen 

http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194
https://uurl.kbr.be/1450721
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die in België als ‘ terroristische elementen’8 

werden gezien, is opvallend progressief. 
Uiteraard verklaart de context veel, wat ons ook 
terughoudend moet maken om te veel overeen-
stemming te zien tussen de Weimarrepubliek en 
het huidige tijdsgewricht. Zoals historici Oliver 
Haardt en Christopher Clark benadrukken, is 
de Weimarrepubliek niet ten onder gegaan aan 
haar Grondwet,9 maar wel aan de politieke cul-
tuur van de jaren 1920 en 1930.10 Of nog, met 
de ondertitel van het werk van Christoph Gusy: 
‘een goede grondwet in een slechte tijd’.11 Het 
Grundgesetz van 1949 (vandaag nog steeds van 
kracht in de Duitse Bondsrepubliek) was bedoeld 
als een buffer voor democratie en rechtsstaat.12 
Anno 2025 lijkt dit ook niet robuust genoeg om 
de AfD te stoppen (cf. deze partij is volgens de 
veiligheidsadministratie van verschillende Länder 
‘rechtsextrem’ en ‘verfassungswidrig’, maar een 
verbod op federaal niveau lijkt politiek illusoir). 

In deze bijdrage bespreek ik kort de rechten en 
vrijheden van de Weimargrondwet en leg ik de 
nadruk op een element dat in recent sociaal- en 
menswetenschappelijk onderzoek steeds cen-
traler staat: de rol van constitutionele cultuur 
en, in bredere zin, van emoties.13 De recente 
literatuur heeft de analyse met de honderdste 
verjaardag van “Weimar” in 2019, radicaal 

8	 Uitdrukking gebruikt door de liberale krant De Nieuwe Gazet, 5 maart 1919, https://uurl.kbr.be/1573254. Zie ook Het Laatste Nieuws, 2 maart 
1919: ‘Weimar is nu geheel door stakingen ingesloten.’, https://uurl.kbr.be/1244796. 

9	 Die op centraal niveau gezien kan worden als een genuanceerde versie van het Amerikaanse systeem, met een Rijksregering die wél 
parlementair verantwoordelijk is, WIEDERIN E., ‘Die Weimarer Verfassung im internationalen Kontext’ in DREIER H. en WALDHOFF C. (eds.), 
Das Wagnis der Demokratie. Eine Anatomie der Weimarer Reichsverfassung, C.H. Beck, 2018, (45) 54. Het blijft evenwel verbluffend dat het 
voorbeeld van de Franse Tweede Republiek (1848-1852) zo weinig echo vond in Weimar: een rechtstreeks verkozen president vernielt 
het hele systeem van macht en tegenmacht, HERRERA, ‘Weimar, the South American Way’, 188, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194. 
Tijdgenoot Carré de Malberg (1861-1935) bewonderde dan weer net het evenwicht tussen vertegenwoordigende en directe democratie in 
de tekst: SCHÖNBERGER C., ‘De la souveraineté nationale à la souveraineté du peuple: Mutations et continuité de la théorie de l’Etat de Carré 
de Malberg’, Rev. Fr. Hist. Idées Polit. 1996/4, (297) 309.

10	 HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’.

11	 GUSY C., 100 Jahre Weimarer Verfassung, 1 ed., Mohr Siebeck, 2018.

12	 STOLLEIS M., Öffentliches Recht in Deutschland : eine Einführung in seine Geschichte, (16. - 21. Jahrhundert) Beck’sche Reihe, C.H. Beck, 2014, 157.

13	 FREVERT U., Verfassungsgefühle: die Deutschen und ihre Staatsgrundgesetze, Wallstein Verlag, 2024. Dank aan Prof. Miloš Vec (Universiteit 
Wenen) voor deze suggestie.

14	 KLEINLEIN T. en OHLER C. (eds.), Weimar international: Kontext und Rezeption der Verfassung von 1919, Mohr Siebeck, 2020; HERRERA C.M., 
‘Comment le social vient au constitutionnalisme. Entre État et droits’ in La constitution de Weimar et la pensée juridique française, Éditions Kimé, 
2011, 29-52, https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029; DUVE T. en LI F., ‘Translating Weimar. Introductory Remarks’, Rechtsgesch. - 
Leg. Hist. 2019, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/174-175.

15	 HAARDT O., Bismarcks ewiger Bund Deutschland zwischen Fürstenbund und Reichsmonarchie 1871-1918, Wbg Theiss, 2020.

16	 VAN VELZEN P., De ongekende ministeriële verantwoordelijkheid, theorie en praktijk 1813-1840, Wolf Legal Publishers, 2005.

17	 TOUSSAINT H., Penser le droit constitutionnel: Pellegrino Rossi (1787-1848), Mare & Martin, 2024. 

comparatief verbreed.14 Dit betekent dat ik op het 
einde nog kort even terugkom het comparatief 
rechtshistorisch onderzoek terzake. Na een situ-
ering van de Weimargrondwet in de longue durée 
van de (Westerse) constitutionele geschiedenis (I) 
gaan we in op de rechten en vrijheden (II).

Weimar in de longue durée: de eerste 
democratische Duitse grondwet

Als we even kijken naar de andere grondwetten in 
Europa bij het einde van de Eerste Wereldoorlog, 
valt meteen op waarom de Weimargrondwet ori-
gineel is. Op aandringen van de Amerikaanse 
president Woodrow Wilson werd op 28 oktober 
1918 de Grondwet van het Tweede Duitse 
Keizerrijk (1871-1918)15 aangepast. Hij eiste dat 
de Rijksregering verantwoordelijk zou worden 
tegenover de (rechtstreeks verkozen) Reichstag. 
Het essentiële principe van de ministeriële ver-
antwoordelijkheid staat centraal in de Belgische 
Grondwet van 1831,16 en werd in Frankrijk met 
de geamendeerde Charte van 1830 ingevoerd.17 
In Duitsland, daarentegen, kon de Rijkskanselier 
(en kanselier van Pruisen) via de Reichsrat (waarin 
Pruisen de meerderheid bezat) de democratisch 
verkozen Reichstag blokkeren of ontbinden. 
Haardt en Clark wijzen op de lange continuï-
teit tussen de door de vorst uitgevaardigde, 

https://uurl.kbr.be/1573254
https://uurl.kbr.be/1244796
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194
https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/174-175
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geoctrooieerde grondwetten die in de Duitse 
staten zijn aangenomen na het congres van 
Wenen (1814-1815), enerzijds, en de Grondwet 
van Bismarck (Noordduitse Bond, 1866; Keizerrijk 
1871), anderzijds: de vorst diende een verkozen 
vertegenwoordiging naast zich te dulden, maar 
was nog zelf de bron van de soevereiniteit.18 
Achter de overgang van een “confederale” Bond 
(1815) naar een meer “federaal” keizerrijk (1871) 
schuilde nog steeds een model dat de facto uit 
overleg tussen afgevaardigden van de plaatselijke 
dynastieën bestond.19

In de lijn van het politiek-institutionele pro-
gramma van Wilson -en de correcties die de 
andere geallieerden daarop aanbrachten- 
vormen de jaren 1918-1919 een belangrijk 
constitutioneel keerpunt in Europa. Dat heeft 
Leonard V. Smith recent nog benadrukt in zijn 
studie over het soevereiniteitsbegrip tijdens de 
vredesonderhandelingen in Parijs.20 Essentieel 
voor de Weimarrepubliek is dan ook dat de volks-
soevereiniteit21 verankerd wordt op niveau van 
het Rijk (dat niet “Bond” wordt genoemd, maar 
gewoon “Reich” blijft heten),22 evengoed als op 
dat van de deelstaten (“Länder”, art. 17).23 Meer 
nog: de Weimargrondwet maakt via de juridische 

18	 HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 17.

19	 HAARDT O., Bismarcks ewiger Bund Deutschland zwischen Fürstenbund und Reichsmonarchie 1871-1918, Wbg Theiss, 2020.

20	 SMITH L.V., Sovereignty at the Paris Peace Conference of 1919, Oxford UP, 2018.

21	 Een gemeenschappelijk kenmerk voor interbellum-grondwetten, COFFEY D.K., ‘The Influence of the Weimar Constitution on the Common 
Law World’, Rechtsgesch. - Leg. Hist. 2019, 222, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230.

22	 Als teken van de hervestiging van het ‘juristisch fortbestehende Reich’, STOLLEIS M., ‘Die soziale Programmatik der Weimarer Reichsverfassung’ 
in DREIER H. en WALDHOFF C. (eds.), Das Wagnis der Demokratie. Eine Anatomie der Weimarer Reichsverfassung, C.H. Beck, 2018, (195) 195.

23	 HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 26. Art. 17 garandeert volgens Haardt en Clark vooral de republikeinse staatsvorm: 
de koning van Beieren, de koning van Saksen… kunnen niet meer terugkeren. 

24	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 202. Voor vrouwen geldt dan weer dat de opname van het bijwoord grundsätzlich (hoofdzakelijk) 
ertoe kon leiden dat ze in de praktijk in het burgerlijk recht soms toch niét dezelfde behandeling als mannen kregen. Christine Teusch 
(Zentrum, 1888-1968) kantte zich bijvoorbeeld tegen de volledige gelijkstelling van man en vrouw, en riep de ‘fysische en psychische natuurlijke 
gesteldheid van de vrouw’ in, die ook haar ‘staatsburgerlijke plichten’ diende te bepalen: ‘vrouwenplichten’ (die dus specifiek zijn, en niet die 
van mannen zijn) bestemmen ‘vrouwenrechten’. Teusch werd later minister voor de eredienst in Nordrhein-Westfalen voor de CDU (1947) 
en de eerste vrouwelijke minister in de Duitse Bondsrepubliek. LINGELBACH G., ‘Weitere Überlegungen zur rechtlichen Gleichstellung von 
Mann und Frau’ in KLEINLEIN T. en OHLER C. (eds.), Weimar international. Kontext und Rezeption der Verfassung von 1919, Mohr Siebeck, 2020, 
(137) 139-142. 

25	 VINCENT M.-B., ‘« La Constitution doit devenir un livre populaire »›, Hist. L’éducation 1 juli 2009/123, (71) 73-74.

26	 WITTE E., Natievorming in België: tweehonderd jaar historische representaties rond 1830, Standaard Uitgeverij, 2024.

27	 STOLLEIS, Öffentliches Recht in Deutschland, 91.

28	 Dertien miljoen Duitse mannen dienden onder de wapens tussen 1914 en 1918. Twee miljoen overleed, vijf miljoen raakte gewond. Bij 
het afkondigen van de wapenstilstand op 11 november 1918 verloor het Duitse leger aan het Westelijk front onmiddellijk een derde aan 
desertie, HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 18. Het uitstekend gedocumenteerde rapport van jurist Hermmann 
Kantorowicz voor de Reichstag over de aanleiding en oorzaken van de Eerste Wereldoorlog werd in deze context lange tijd niet gepubliceerd, 
zie KANTOROWICZ H. en GEISS I., Gutachten zur Kriegsschuldfrage 1914, Europäische Verlagsanstalt, 1967.

gelijkheid (art. 109) een einde aan de restanten 
van het leenrecht, de voorrechten van de adel en 
andere juridische discriminaties.24 

Het verleden is een verhaal van continuïteit en 
verandering. Revoluties worden gemaakt en 
beleefd door personen die onder een voorgaand 
regime gesocialiseerd en opgeleid zijn. Dit geldt 
nog meer voor de Weimarrepubliek, die amper 
veertien jaar duurde: haar juridische, politieke 
en administratieve elites zijn opgeleid onder het 
Keizerrijk, zonder dat een echt ‘republikeinse 
generatie’ kon ontstaan.25 Er is eveneens amper 
tijd voor het uitbouwen van een gemythologi-
seerde geschiedenis rond de grondwet.26 Wie vier 
was in 1919, was achttien in 1933. De wetenschap 
van het Duitse publiekrecht is in 1918 weinig 
voorbereid op het begraven van de monarchie. 
Daarom speelt de vraag naar de continuïteit met 
de vorige staatsvorm een opvallend belangrijke 
rol.27 Zo bestonden in de brede publieke opinie 
zowel een zekere nostalgie naar het Keizerrijk als 
wrok over het abrupt beëindigen van de oorlog28. 
Dat vormde een voedingsbodem voor de wens 
om een sterk staatshoofd te hebben, met ruime 
bevoegdheden tegenover de verkozen Reichstag. 
De vraag van de SPD (de best vertegenwoordigde 

http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230
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partij in Weimar, nadat ze vanaf 1905 de sterkste 
was in het Keizerrijk29) om de bevoegdheden 
van de Reichspräsident te beperken, werd afge-
wezen door de liberale DDP en het conservatieve 
Zentrum.30

Ewald Wiederin wijst erop dat -in tegenstelling 
tot bijvoorbeeld Oostenrijk met Hans Kelsen 
(1881-1973)31 en de Weense school- de Duitse 
juridische academische wereld tijdens de oorlog 
weinig conceptueel werk afleverde rond een 
republikeins of parlementair alternatief.32 De 
context van de neergang van het Keizerrijk hielp 
daarbij niet. De de facto ‘burgeroorlog’ tussen 
Freikorpse (formeel gedemobiliseerde parami-
litairen) en radicaallinkse Spartakisten tussen 
1918 en 1923 zorgde voor een frequent gebruik 
(door SPD-Reichspräsident Ebert!) van de presi-
dentiële bevoegdheid om noodverordeningen 
uit te vaardigen.33 Een positief of optimistisch 
ontstaansverhaal (Gründungsmythos) voor de 
republikeinse staatsvorm (zoals in de VS in 1776-
1787) ontbrak dus.34 
De eerder genoemde “quasi-dictatoriale”35 nood-
bevoegdheden van de Reichspräsident (art. 48) 

29	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 196.

30	 HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 27.

31	 OLECHOWSKI T., BUSCH J., EHS T. e.a., Hans Kelsen: Biographie eines Rechtswissenschaftlers, Mohr Sibebeck, 2020.

32	 WIEDERIN E., ‘Die Weimarer Verfassung’, 45-64.

33	 HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 24. De SPD had ook haar eigen milities, zie BÖHLES M., Im Gleichschritt für die Republik. 
Das Reichsbanner Schwarz-Rot-Gold im Südwesten, 1924 Veröffentlichungen des Instituts für soziale Bewegungen, Schriftenreihe A: Darstellungen, 
Band 62, Klartext Verlag, 2016.

34	 HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 18. Reeds voor de opkomst van de NSDAP bestaat er ter (extreem)-rechtse 
zijde groot ongenoegen over de opstand van mariniers en soldaten, geïnspireerd door de gebeurtenissen in Rusland in 1917-1918. De 
“Dolkstootlegende” is gerecupereerd door de NSDAP, maar is niet bij haar ontstaan. Kanselier Brüning (1931-1932, katholieke Zentrum-partij) 
was een voorstander van… het herstel van de monarchie, Ibid., 37.

35	 Ibid., 27.

36	 ‘Wenn ein Land die ihm nach der Reichsverfassung oder den Reichsgesetzen obliegenden Pflichten nicht erfüllt, kann der Reichspräsident es dazu mit 
Hilfe der bewaffneten Macht anhalten. Der Reichspräsident kann, wenn im Deutschen Reiche die öffentliche Sicherheit und Ordnung erheblich gestört 
oder gefährdet wird, die zur Wiederherstellung der öffentlichen Sicherheit und Ordnung nötigen Maßnahmen treffen, erforderlichenfalls mit Hilfe der 
bewaffneten Macht einschreiten. Zu diesem Zwecke darf er vorübergehend die in den Artikeln 114, 115, 117, 118, 123, 124 und 153 festgesetzten 
Grundrechte ganz oder zum Teil außer Kraft setzen.’ (art. 48, lid 1 en 2)

37	 HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 24; GUSY, 100 Jahre Weimarer Verfassung, 211-216.

38	 HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 27. ‘Von allen gemäß Abs. 1 oder Abs. 2 dieses Artikels getroffenen Maßnahmen hat der 
Reichspräsident unverzüglich dem Reichstag Kenntnis zu geben. Die Maßnahmen sind auf Verlangen des Reichstags außer Kraft zu setzen.’ (art. 48 
lid 3)

39	 Art. 50: ‘Alle Anordnungen und Verfügungen des Reichspräsidenten, auch solche auf dem Gebiete der Wehrmacht, bedürfen zu ihrer Gültigkeit der 
Gegenzeichnung durch den Reichskanzler oder den zuständigen Reichsminister. Durch die Gegenzeichnung wird die Verantwortung übernommen’, 
Ibid.

40	 Ibid., 34, 40. In combinatie met het recht van de Reichspräsident om de Reichstag te ontbinden, trok het hoofd van de uitvoerende macht 
het laken nog meer naar zich toe (art. 25: ‘Der Reichspräsident kann den Reichstag auflösen, jedoch nur einmal aus dem gleichen Anlaß.’). Zie het 
voorbeeld van 1929-1931, waar Hindenburg beslist tot aanzienlijke dalingen (7,5%, 10%) in wedden en sociale bijdragen, en een verhoging 
van de omzetbelasting, en het parlement niets onderneemt om dit te stoppen, Ibid., 36. 

laten toe om de belangrijkste politieke grond-
rechten op te schorten bij een noodtoestand.36 
Tussen 1918 en 1933 werd de Notstand 37 maal 
afgekondigd, voor ordemaatregelen, maar ook 
om economische noodbeslissingen te treffen.37 
In principe kon de Reichstag telkens een einde 
stellen aan de maatregel, maar de politieke 
situatie maakte dit weinig evident.38 Ook de 
verplichte tegentekening (contraseign) door de 
Reichskanzler of de bevoegde minister bleek in 
de praktijk geen tegengewicht te vormen.39 Het 
Reichsgericht aanvaardde dit veelvuldige gebruik 
van een noodtoestand, hoewel het begrip niet 
precies in de Grondwet was gedefinieerd. Wat 
op papier leek op een situatie van checks and 
balances, leidde in de praktijk tot een overwicht 
voor de president, die art. 48 inzette wanneer de 
Rijksregering ontslagnemend was, of niet over 
een meerderheid in de Reichstag beschikte.40 De 
verkiezing van anti-republikein en militair Paul 
von Hindenburg (1847-1934, die uiteindelijk in 
1933 bij de Rijksdagbrand de poort zou open-
zetten voor de machtsovername door Hitler) tot 
president in 1925 was voor Haardt en Clark al een 



10TVMR VOL. 23 NR. 4, OKTOBER–NOVEMBER–DECEMBER 2025 - ISSN 1379-0250 – © CC BY 4.0  

slecht voorteken voor de duurzaamheid van het 
politieke systeem.41

Rechten en vrijheden in een ‘unitaire 
bondsstaat’

A r t i k e l  1 0 9  t o t  e n  m e t  16 5  v a n  d e 
Weimargrondwet behandelen de “grondrechten 
en grondplichten van de Duitsers”.42 Deze bepa-
lingen intrigeren, omdat ze ook nu nog heel 
vooruitstrevend lezen. Het gaat echter niet om 
afdwingbare, ‘harde’ rechten. 

Sociale rechten

De uitgebreide sociale rechten die voorgespiegeld 
worden in de Grondwet vormen -in de woorden 
van rechtshistoricus Michael Stolleis (1941-2021)- 
vooral een Programma.43 Het sociaaleconomische 
deel van de Grondwet wordt na 1945 gezien als 
het ‘minst besmette door de historische gebeur-
tenissen’, en dus als inspiratiebron voor ‘sociaal 
constitutionalisme’ (Carlos Herrera)44, omdat de 
tekst ‘het recht op arbeid, het recht op wonen, 
het recht op gezondheid, het recht op onder-
wijs, het recht op sociale verzekering, het recht 

41	 Hindenburg werd met nipte voorsprong (48,3%) verkozen in de tweede ronde: de SPD schaarde zich achter centrumkandidaat Marx (45,3%), 
terwijl de KPD (communistische partij) haar kandidaat Thälmann (6,4%) handhaafde. Zoals Michael Stolleis het kernachtig uitdrukt: de SPD 
verdedigde de republiek, terwijl de KPD eerder de ‘dictatuur van het proletariaat’ voorstond, STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 200. 
Voor een biografie van Hindenburg als militair: BLED J.-P., Hindenburg: l’homme qui a conduit Hitler au pouvoir, Tallandier, 2020.

42	 Voor de oorsprong van dit binoom, in de verlichte natuurrechtsleer, zie TOURME JOUANNET E., Le droit international, le capitalisme et la terre. 
Histoire des accaparements de terres d’hier à aujourd’hui Collection de droit international, Bruylant, 2021.

43	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, 195-218.

44	 HERRERA, ‘Weimar, the South American Way’, 187, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194.

45	 HERRERA, ‘Comment le social vient au constitutionnalisme’, (29) 30, https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029. Uiteraard niet 
zonder te denken aan de preambule van de Grondwet van de Franse Vierde Republiek (1946), met dien verstande dat de Weimargrondwet 
bijvoorbeeld het recht op staken niet vermeldt. 

46	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 202-203.

47	 Geciteerd in HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 20.

48	 Ibid., 30. Met als voorbeeld van het alomtegenwoordige ‘cliëntelisme’ de Beierse Vrijheidspartij, die de regering van Reichskanzler Hermann 
Müller (SPD) in 1930 (kort na de crash van Wall Street) laat vallen, uit verzet tegen een verhoging van de bierbelasting. Dit gebrek aan 
dagdagelijkse bestuursrijpheid is paradoxaal, aangezien SPD, Zentrum en DDP er net wél in geslaagd waren compromissen te vinden in 
Weimar.

49	 Voor een nuancering van de impact van de inflatiecrisis (die met name schuldenaars van hypothecaire en andere kredieten ten goede zou 
zijn gekomen): Ibid., 31-33.

50	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 200; COFFEY, ‘The Influence of the Weimar Constitution’, 226, http://dx.doi.org/10.12946/
rg27/222-230.

51	 Friedrich Naumann (liberaal politicus, voorzitter van de DDP), geciteerd in WIEDERIN E., ‘Die Weimarer Verfassung’, (45) 55-56; STOLLEIS, ‘Die 
soziale Programmatik’, (195) 201.

52	  MANGOLD A.K., ‘Gleichheitsrechte und soziale Grundrechte. Internationale und vergleichende Dimension’ in KLEINLEIN T. en OHLER C. 
(eds.), Weimar international. Kontext und Rezeption der Verfassung von 1919, Mohr Siebeck, 2020, (119) 129.

op sociale bijstand’ en talrijke collectieve sociale 
rechten constitutionaliseert.45 

Principes afkondigen is één ding. Feitelijke 
ongelijkheden wegwerken via actief overheids-
optreden is iets heel anders.46 De “gematigde” 
partijen (SPD, Zentrum, liberale DDP) gingen vanaf 
de eerste verkiezingen in 1920 enkel bergaf, gege-
seld door -in de woorden van SPD-politicus Otto 
Braun (SPD, 1872-1955)- “Versailles en Moskou”.47 
De Weimarrepubliek werd politiek gehinderd 
door het feit dat coalities nodig waren tussen 
partijen die weinig ervaring hadden met compro-
missen.48 Economisch werd het land bovendien 
getroffen door de inflatie van 1923 en, vanaf 
1929, door de wereldwijde financiële crisis.49 
Bovendien waren de grondrechten voor indivi-
duen niet afdwingbaar tot op het niveau van het 
hoogste rechtscollege.50

Conceptueel gaat de Weimargrondwet veel 
verder dan het  ‘oude indiv idual is t ische 
staatsrecht van 1789 en 1849’51 of het ‘voorbij-
gestreefde burgerlijk recht van de negentiende 
eeuw’.52 De Weimargrondwet gaat met andere 
woorden de participatie van sociaaleconomisch 
minder gegoede groepen begunstigen, en de 

http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194
https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230
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reële ongelijkheid niet proberen camoufleren met 
een louter juridische (theoretische) gelijkheid in 
rechte. De in 1918 aangenomen Grondwet van de 
Russische Federatieve Sovjetrepubliek had een 
‘paradigmawissel’ ingeleid. De leninistische tekst 
beklemtoonde niet de politieke, maar de sociale 
rechten: politieke instellingen zijn maar een 
bovenbouw, en de uitdrukking van sociaalecono-
mische machtsverhoudingen.53 Net als in België 
(BWP) komt de SPD voor het eerst actief aan het 
bewind. Tegelijkertijd wensen de conservatievere 
burgerlijke krachten het ‘Bolschewismus ’ af te 
wenden.54 Toch benadrukt Stolleis dat de opname 
van sociale rechten in de Grondwet om meer gaat 
dan louter electorale strategie. Alle betrokken 
actoren koesterden de hoop dat een hechtere 
verwevenheid tussen overheid en samenleving 
een werkelijk solidaire gemeenschap zou creëren, 
ook al had dat ‘antiliberale en anti-individualis-
tische’ gevolgen.55 Niet enkel de SPD, maar ook 
de liberale jurist Walter Schücking (1875-1935),56 
bekend als specialist internationaal recht, pleitte 
voor de verankering van de sociale verzekering 
en de werkloosheidssteun via de grondrechten.
Michael Stolleis plaatste de Weimargrondwet niet 
alleen in een binnenlandse context, als opvolger 
van Bismarcks sociale verzekeringsstelsel 
(1815–1898), maar ook in een internationale en 
vergelijkende context. Hij zag haar als onder-
deel van een bredere trend van toenemende 

53	 Zie STARODUBTSEV G.S., ‘The 1917 October Russian Revolution and international law’, Jus Gentium J. Int. Leg. Hist. 20172, 375-388; WIEDERIN 
E., ‘Die Weimarer Verfassung’, (45) 55. Het mislukken van de Franse Revolutie van 1848 (en dus ook van de Grondwet van de Tweede 
Republiek) werd eerder door Pierre-Joseph Proudhon toegeschreven aan een ‘denkfout’ van gematigd links: enkel de politieke organen 
aanpassen zonder een sociale revolutie uit te voeren, verhindert daadwerkelijke lotsverbetering, zie CHAMBOST A.-S., Proudhon: l’enfant 
terrible du socialisme, Dunod, 2024.

54	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 201.

55	 Zie Ibid., 204. Solidariteit en de nood om de sociologische en juridische realiteit nader tot elkaar te brengen, waren dan weer belangrijk in de 
Braziliaanse Grondwet van 1934, met verwijzing naar Weimar, HERRERA, ‘Weimar, the South American Way’, 191, http://dx.doi.org/10.12946/
rg27/184-194.

56	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 201; TAMS C.J., ‘Re-Introducing Walther Schücking’, Eur. J. Int. Law 1 augustus 201122/3, 725-739.

57	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 196-200; VEC M., Recht und Normierung in der Industriellen Revolution. Neue Strukturen der 
Normsetzung im Völkerrecht, staatlicher Gesetzgebung und gesellfschaftlicher Selbstnormierung Studien zur europäischen Rechtsgeschichte/Recht in 
der Industriellen Revolution, Klostermann, 2006.

58	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 196. Zie over deze evolutie ELIAS N., Studies over de Duitsers: machtsstrijd en habitusontwikkeling in 
de negentiende en twintigste eeuw, Boom, 1989 2003.

59	 S STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 200. Zie voor de parallellen met Léon Duguit: HERRERA, ‘Comment le social vient au 
constitutionnalisme’, (29) 33, https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029.

60	 In lijn met de andere grondwetten onmiddellijk na de Eerste Wereldoorlog, HERRERA, ‘Weimar, the South American Way’, 186, http://dx.doi.
org/10.12946/rg27/184-194.

61	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 195, 206, 217.

62	 Ibid., 205-206.

juridisering van het individuele en collectieve 
arbeidsrecht.57 Op binnenlands vlak wou de refor-
mistische SPD een nieuw bindmiddel scheppen 
voor het nieuwe ‘tijdperk van de massa’, net 
omdat de religieuze en traditionele legitimiteit 
van monarchie, adel en klassieke burgerij was 
verdwenen.58 Stolleis noemde dit onomwonden 
een ‘sociaal staatsrecht’.59 

De Weimargrondwet wil de uitoefening van eco-
nomische rechten inbedden binnen een geheel 
van sociale garanties. Zo wordt de uitoefening 
van het eigendomsrecht gezien als een recht ‘zum 
Wohle der Allgemeinheit ’ (art. 153 lid 2). Eigendom… 
verplicht de eigenaar (art. 153 lid 3)!60 De econo-
mische ordening hoort overeen te stemmen met 
‘de grondslagen van de rechtvaardigheid, met 
als doel het garanderen van een menswaardig 
bestaan voor allen’ (art. 151 lid 1), wat Stolleis 
ziet als een voorloper van de onaantastbare men-
selijke waardigheid in het Grundgesetz van 1949 
-die doorgaans wordt gezien als een reactie op de 
mensonterende praktijken van het naziregime.61 
De contractsvrijheid (art. 152) geldt binnen de 
wettelijke grenzen, met een expliciet woeker-
verbod en een nietigheid voor rechtshandelingen 
die de goede zeden tarten.62 Deze verwoording 
schrijft telkens geen concrete richtlijnen voor, 
maar is wel richtinggevend bij de belangenafwe-
ging die de rechter in concrete gedingen maakt 

http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194
https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194
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tussen de belangen van eigenaars en hun sociale 
omgeving.63

Om de gelijkheid te bevorderen, wordt niet enkel 
de gelijkheid van alle kinderen geproclameerd, 
maar ook aangegeven in welke sectoren de 
overheid moet tussenkomen om faire kansen 
te garanderen: het basisonderwijs (Volksschule, 
Fortbildungsschule) dient gratis te zijn (art. 145).64 
In een volgend onderwijsniveau (Gymnasium en 
universiteit) moet er materiële ondersteuning 
zijn voor de Minderbemittelten (art. 146).65 Van 
1920 tot 1927 volgen sociale wetten die invulling 
geven aan de richtlijnen uit de Grondwet, zoals 
die rond medebeslissingsrecht van de vakbonden 
binnen de onderneming (artt. 128 en 165)66 of de 
sociale verzekering en het bestaansrecht (artt. 
161, 162).67

Grondwetscultuur

In een bijzonder boeiende studie onderzoekt his-
torica Marie-Bénédicte Vincent hoe ‘patriottisme’ 
werd onderwezen in de Weimarrepubliek.68 
Eerder dan de ogen te richten op Carl Schmitt 
(1888-1985), Hermann Heller (1891-1933),69 
Gustav Radbruch (1878-1949) of Heinrich 
Triepel (1868-1946), kijkt zij naar de populaire 
vertaling en de ‘nation building ’ in de nieuwe 
Republiek.70 Tot voor de opkomst van de AfD 
was het gangbaar om te spreken over een 
‘grondwettelijk patriotisme’ in Duitsland, dat op 

63	 Ibid., 207. 

64	 Het onderwijs was verplicht gedurende acht jaar, waarvan vier jaar in de Grundschule (een cyclus die voorafgaat aan de Volksschule), VINCENT 
M.-B., ‘La Constitution’, (71) 76.

65	 STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’,      (195) 203.

66	 HERRERA, ‘Comment le social vient au constitutionnalisme’, (29) 31, https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029.

67	 1920: bedrijfsraden (die de lokale uitwerking zijn van economische raden die culmineren op Rijksniveau); 1923: jeugdwelzijn; 1924: rijkswet 
over de sociale bijstand; 1927: werkloosheidsverzekering en arbeidsgerechten, STOLLEIS, ‘Die soziale Programmatik’, (195) 217.

68	 VINCENT M.-B., ‘La Constitution’, 71-105.

69	 BARASH J.A., ‘Hermann Heller critique de Carl Schmitt’, Cités 20016/2, 175-178.

70	 Zie voor een vergelijkbare studie (al stond het onderwijs in Duitsland wel op een hoger niveau dan in België) GINDERACHTER M.V., The 
everyday nationalism of workers: a social history of modern Belgium, Stanford University Press, 2019.

71	 VINCENT M.-B., ‘ La Constitution’, (71) 71.

72	 SCHORN-SCHÜTTE L., Gottes Wort und Menschenherrschaft : politisch-theologische Sprachen im Europa der frühen Neuzeit, C.H. Beck, 2015. In 
1931 waren binnen het confessioneel onderwijs 55% van de lagere scholen protestants, 29% katholiek, en de rest gemengd, VINCENT M.-B., 
‘La Constitution’, (71) 76.

73	 Ibid.

74	 Ibid., 78.

een rationele, democratische en pacifistische 
wijze de loyauteit van het individu ten opzichte 
van de natie zou ondersteunen. Hoe zat dit in de 
Weimarrepubliek, die de democratie in Duitsland 
voorgoed diende te vestigen? Artikel 148 lid 3 van 
de Weimargrondwet schrijft voor dat alle leer-
lingen in Duitsland een kopij van de Grondwet 
dienen te ontvangen, en een burgerschapsop-
leiding dienen te krijgen.71 Vincent bestudeerde 
34 Duitse handboeken voor lagere school 
(Volksschule), Fortbildungsschule en Gymnasium. 
De Weimarrepubliek, die uiteraard voortbouwt 
op de realiteit van eeuwen co-existentie tussen 
protestanten en katholieken,72 laat zowel leken-
scholen, confessionele scholen als gemengd 
confessionele scholen toe. In combinatie met het 
federale karakter van het Reich is het zo goed als 
onmogelijk om te spreken over een eengemaakt 
programma, binnen noch tussen de Länder.73 

Op school is het beeld van de revolutionaire 
dagen van 1918 -die ten grondslag liggen aan de 
Weimargrondwet- weinig verrassend negatief, 
onder andere omdat de ‘Russisch-bolsjevistische 
invloed’ op de arbeiders- en soldatenraden in 
Berlijn, München en andere steden zo vanuit 
conservatieve hoek gehekeld kan worden.74 
Zoals eerder aangegeven, is het ontbreken van 
een positieve ontstaansmythe geen gunstig 
uitgangspunt voor het ontwikkelen van echt 
constitutioneel patriottisme. Ook de afwijzing 
van de Vrede van Versailles en de integratie van 

https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029
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volkenrecht en grondwettelijk recht is in veel 
handboeken patent.75

De Grondwet wordt geïnstrumentaliseerd als 
een garantie voor orde, tegenover de revolutio-
naire chaos. De collectivistische elementen die 
Stolleis eerder benadrukte, blijken uit aanspo-
ringen om het individu ondergeschikt te maken 
aan de gemeenschap: trouw en gehoorzaam-
heid aan de staat worden daarbij voorgesteld 
als de belangrijkste plichten van de burger.76 
Onvermijdelijk is ook de moeilijke relatie met 
Frankijk en de oorlogen van 1870-1871 en 1914-
1918 niet weg te slaan uit het klaslokaal.77 De 
genealogie van de rechten en vrijheden, zoals 
we die op het eerste gezicht zouden maken met 
1789 (de Franse Déclaration des droits de l’homme 
et du citoyen), wordt afgeleid naar een eigen 
Duits verhaal, met de klemtoon op de geoctrooi-
eerde Grondwetten van het Congres van Wenen 
(grondwetten uitgevaardigd door de vorst, die 
vindt dat de soevereiniteit van hem uitgaat).78 
Indien 1789 vernoemd wordt, gebeurt dat met 
de Amerikaanse Declaration of Independence van 
177679 of de Belgische Grondwet van 1831.80

Zoals in alle net gevestigde regimes, is er in eerste 
instantie dus een zoektocht naar continuïteit met 
het onmiddellijke (nationale) verleden. Sommige 

75	 Ibid., 98-100.

76	 Ibid., 86. In het handboek van Otto (Bürgerkunde für Schule und Haus, Berlin, 1921) wordt de link gemaakt tussen de volharding en opoffering 
aan het front in Wereldoorlog I en de noodzaak tot een nationaal herstel, Ibid., 85.

77	 Wat omgekeerd ook gezien kan worden in de terughoudende Franse receptie van de Weimargrondwet, HERRERA, ‘Weimar, the South 
American Way’, 185, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194.

78	 MÜSSIG U. (ed.), Reconsidering Constitutional Formation II. Decisive Constitutional Normativity: From Old Liberties to New Precedence Studies in the 
History of Law and Justice, Springer, 2018, https://doi.org/10.1007/978-3-319-73037-0.

79	 SOMOS M., American States of Nature: The Origins of Independence, 1761-1775, Oxford University Press, 2019, https://doi.org/10.1093/
oso/9780190462857.001.0001.

80	  VINCENT M.-B., ‘La Constitution’, (71) 86. Een gelijkaardig fenomeen verklaart het gebruik van de Weimargrondwet in de Ierse Republiek, waar 
met enige blijdschap niet louter uit de Britse constitutionele traditie kon geput worden, COFFEY, ‘The Influence of the Weimar Constitution’, 
222, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230.

81	 VINCENT M.-B., ‘La Constitution’, (71) 89.

82	 Ibid., 104.

83	 Ibid., 90.

84	 Bijvoorbeeld Lange (Staatsbürgerkunde für die höheren Schulen des Freistaates Braunschweig, Rieke, 1928): de Reichspräsident heeft ongeveer 
hetzelfde te doen als de Keizer, Ibid., 94.

85	 Ibid., 96.

86	 Ibid., 104.

handboeken stellen de vraag of de democratie 
compatibel is met Duitsland, indien ze niet in 
‘Duitse’ zin evolueert.81 De ‘import ’ van een 
republikeins regime voelt aan als een opgelegde 
‘occidentalisatie’ (‘ver-(Far)-westerlijking’) van het 
Duitse politieke systeem.82 Anderen pogen dan 
weer aan te tonen dat het systeem van Bismarck 
al kenmerken van een republiek vertoonde, ook al 
is deze analyse niet meteen correct.83 Het is dan 
ook niet verrassend dat de meeste handboeken 
de Grondwet sterk presidentieel interpreteren,84 
of zelfs de vijftigste verjaardag van het Reich van 
Bismarck opvoeren, omdat de nieuwe entiteit 
van Weimar dezelfde naam draagt.85 Het vieren 
van een jaarlijkse Verfassungstag (‘dag van de 
Grondwet’ op 11 augustus), voorgesteld door 
het republikeinse Pruisen, kent succes noch 
navolging.86 Een klein lichtpuntje is de aandacht 
voor de Frauenfrage. In handboeken voor meisjes 
wordt gewezen op de politieke rechten, de gelijk-
heid op burgerlijk vlak (met name binnen het 
huwelijk, art. 119), de niet-discriminatie van vrou-
welijke ambtenaren (art. 128). Een handboek voor 
de lagere school uit 1922, geschreven door een 
vrouwelijke auteur, roept bijvoorbeeld op om via 
onderwijs ‘vrouwen te helpen zich hun rechten 
ook effectief toe te eigenen en hun plichten te 
volbrengen’, maar ook ‘een voldoende deelname 
aan regering en bestuur’ te verzekeren, én ‘hun 

http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194
https://doi.org/10.1007/978-3-319-73037-0
https://doi.org/10.1093/oso/9780190462857.001.0001
https://doi.org/10.1093/oso/9780190462857.001.0001
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230
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plaats in het economische leven te claimen’.87 Er 
zijn evenwel evengoed conservatieve en tradi-
tionele voorbeelden te vinden, zoals een ander 
handboek uit 1930, dat meisjes aanspoort om 
hun ‘menselijke’ en ‘medelevende’ zijde te ont-
wikkelen, en zo het ‘moederlijke talent’ en het 
‘altruïsme’ van meisjes te ontwikkelen, zodat ze 
zich richten op het sociale, en niet op administra-
tieve staatskwesties.88

Conclusie

Als een studie van de Weimargrondwet één zaak 
leert, is het dat constitutionele cultuur89 onver-
vangbaar is voor zowel de implementatie van een 
rechtencatalogus als het cultiveren van de ‘geest 
van de Grondwet’.90 De Grondwet werd in korte 
tijd opgesteld - in de woorden van historicus en 
Nationalversammlung-lid Meinecke (1862–1954) 
een ‘noodconstructie’ - en dat gebeurde boven-
dien in relatieve afzondering in het landelijke 
Weimar, terwijl de hoofdstad Berlijn in volle 
oproer verkeerde.91 Binnen Duitsland lopen de 
interpretaties sterk uiteen, zowel in schoolboeken 
voor kinderen als in de juridische literatuur.

Een tweede belangrijke vaststelling in de recen-
tere literatuur is dat de kloof tussen de tekst 
van de Grondwet en de praktijk niet bepalend 
mag zijn voor ons oordeel over haar succes. 

87	 Alice Salomon, Die deutsche Volksgemeinschaft, Wirtschaft, Staat, Soziales Leben. Eine Einführung für Frauenschulen und Fortbildungsschulen, 
Teubner, 1922, 161, geciteerd bij Ibid., 86-87.

88	 Elisabeth Mleinek, Staatsbürgerkunde in der Mädchenbildung, Schöningh, 1930, geciteerd bij Ibid., 87. Daarbij aansluitend laat Mangold 
opmerken dat de meeste ‘Erstwählerinnen’ in januari 1919 voor ‘christelijke, conservatieve en völkische partijen’ stemmen, zelden voor KPB en 
SPD, MANGOLD, ‘Gleichheitsrechte’ (119) 124.

89	 HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 42.

90	 KRAUS H., ‘The Fundamental Rights of the Constitution of Weimar’, Crisis Ger. Democr. Study Spirit Const. Weimar 19321, 83.

91	 Geciteerd in HAARDT en CLARK, ‘Die Weimarer Reichsverfassung’, (9) 29; WIEDERIN E., ‘Die Weimarer Verfassung’, (45) 47.

92	 COFFEY, ‘The Influence of the Weimar Constitution’, 224, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230.

93	 GUSY, 100 Jahre Weimarer Verfassung, 271.

94	 Het voorbeeld wordt gegeven voor India, waarbij de uitwerking in specifieke wetgeving op deze manier op de lange baan kon worden 
geschoven, en toch een compromis mogelijk was tussen socialisten, aanhangers van Ghandi en culturele nationalisten. Dit werd overgenomen 
in 1948 voor Birma en 1956 voor Pakistan, COFFEY, ‘The Influence of the Weimar Constitution, 227, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-
230. Zie voor China (onder de Republiek, voor 1939): NIE X., ‘The Chinese Constitutional Social Welfare Articles Before 1949 – Comparison 
With the Weimar Constitution’, Rechtsgesch. - Leg. Hist. 2019, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/195-206.

95	 VITA L., ‘Weimar in Argentina: a Transnational Analysis of the 1949 Constitutional Reform’, Rechtsgesch. - Leg. Hist. 2019, 175, http://dx.doi.
org/10.12946/rg27/176-183. Volgens Carlos Herrera eerder te vinden bij de wetgever dan bij de van nature comparatieve rechtsleer, 
HERRERA C.M., ‘Weimar, the South American Way’, Rechtsgesch. - Leg. Hist., 2019, 185, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194.

96	 HERRERA, ‘Comment le social vient au constitutionnalisme’, (29) 29, https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029.

97	 DUVE T. en LI F., ‘Translating Weimar’, 174, http://dx.doi.org/10.12946/rg27/174-175.

De Weimargrondwet werd op verschillende 
plaatsen gelezen en als inspiratie gebruikt. Na 
1933 gebeurde dat vaak als een voorbeeld van 
wat níét moest worden herhaald (politieke ver-
snippering, ongedefinieerde noodbevoegdheid 
voor het staatshoofd),92 maar ook als een manier 
om bepaalde principes te bevestigen zonder ze 
juridisch afdwingbaar te maken, en zo de vrede 
tussen verschillende groepen in de samenleving 
te bewaren. 

Dit laatste was een bewuste keuze van de grond-
wetgever,93 waarvan nadelen overduidelijk lijken. 
Toch zijn er ook voordelen aan een dergelijke 
loutere programmaverklaring.94 Los komen 
van het ‘methodologische nationalisme’ in de 
rechtsgeschiedenis95 laat beter toe om de kracht 
van een idee te vatten, en ook de specifieke 
aspecten van juridische ‘vertalingsprocessen’ in 
kaart te brengen, die met name in de Spaanse 
Republikeinse Grondwet van 1931, in de Italiaanse 
van 194796, alsook in Latijns-Amerika en Azië van 
belang zijn geweest bij nieuwe golven constitutio-
nalisme, al dan niet in het belang van plaatselijke 
‘autoritaire regimes’.97 

http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/222-230
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/195-206
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/176-183
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/176-183
http://dx.doi.org/10.12946/rg27/184-194
https://doi.org/10.3917/kime.herre.2011.01.0029
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Artikel

Heiliger dan de rest? De mensenrech-
telijke verantwoordelijkheid van de 
Heilige Stoel in de kindermisbruikpro-
blematiek
Laura Dumont1

Sedert enkele decennia is er wereldwijd aan-
dacht voor het kindermisbruik binnen de 
Katholieke Kerk. Slachtoffers komen naar buiten 
met hun verhalen over misbruik door abdijbroe-
ders, leraren in katholieke scholen, broeders en 
priesters2, … In België wordt het misbruik in de 
actualiteit geplaatst door het gerechtelijk onder-
zoek ‘Operatie Kelk’ en documentaires zoals 
‘Godvergeten’ op VRT3 en ‘De nonnen’ op VTM. 
De slachtoffers stappen naar de Belgische recht-
banken in de hoop om de aansprakelijkheid van 
de Heilige Stoel vast te stellen, maar krijgen daar 
te horen dat de deur gesloten blijft. De Heilige 
Stoel geniet namelijk als internationale actor 
van staatsimmuniteit: hij kan niet ter verant-
woording worden geroepen voor de Belgische 
rechtbanken. Dit werd in 2022 bevestigd door 
de rechtspraak van het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens.4 Maar los daarvan, blijft de 
vraag wel onbeantwoord of de Heilige Stoel, als 
internationale actor, verantwoordelijk is voor de 

1	 Jurist bij de Vlaamse Overheid, vrijwillig wetenschappelijk medewerker en praktijkassistent Staatsrecht (UHasselt). Dit onderzoek gebeurde 
in het kader van een masterscriptie voor het behalen van de graad van master in de rechten, onder begeleiding van prof.dr. K. Lemmens. 
Alle meningen uitgedrukt in dit artikel zijn persoonlijk. https://orcid.org/0009-0009-6297-5501. 

2	 EHRM, 28 januari 2014, 35810/09, ECLI:CE:ECHR:2014:0128JUD003581009, O’Keeffe/Ierland, §3; MACKEN F., ‘’Priester bood me sterke drank 
aan en zat met hand in mijn broek’: 2 slachtoffers getuigen over misbruik op college’, VRT NWS 19 januari 2024, www.vrt.be/vrtnws/
nl/2024/01/03/getuigenissen-misbruik-kerk-colleges/; MUYLAERT J., ‘Gerecht start onderzoek naar grensoverschrijdend gedrag in Leuvense 
abdij. Twee paters buitengezet en kloosterleven opgeschort’, HLN 21 november 2024, www.hln.be/binnenland/gerecht-start-onderzoek-
naar-grensoverschrijdend-gedrag-in-leuvense-abdij-twee-paters-buitengezet-en-kloosterleven-opgeschort~ac2bdfd8/#:~:text=u-
pdateVandaag%20worden%20twee%20paters,gemeld%20hebben%20binnen%20de%20Kerk (geraadpleegd op 4 april 2025).

3	 VRT, ‘Godvergeten’ via www.vrt.be/vrtmax/a-z/godvergeten/; VTM, ‘De nonnen’ via www.vtmgo.be/vtmgo/de-nonnen~d4c01bd6-76f9-
4306-8db0-0a02235b9285?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F.

4	 EHRM, 28 februari 2022, 11625/17, ECLI:CE:ECHR:2021:1012JUD001162517, J.C. en anderen/België, §71.

mensenrechtenschendingen, veroorzaakt door 
de Belgische clerici. Deze bijdrage wil daarop 
een antwoord formuleren en vangt daartoe aan 
met 1) een situatieschets van de mensenrechte-
lijke verplichtingen en internationale positie van 
de Heilige Stoel. Daarop volgt 2) een juridische 
uiteenzetting over de staatsaansprakelijkheid 
van de Heilige Stoel onder de Articles on State 
Responsibility. Tot slot sluit de bijdrage af met 3) 
een kritische blik op het utopische karakter van 
de kwestie. 

Situatieschets: de mensenrechtelijke 
verplichtingen en internationale positie 
van de Heilige Stoel

Het is van belang om stil te staan bij twee 
elementen. Enerzijds, de mensenrechtelijke ver-
plichtingen van de Heilige Stoel en, anderzijds, 
diens positie op het internationale toneel. Het 
eerste element, de mensenrechtelijke verplich-
tingen, houdt in dat de Heilige Stoel verdragspartij 
is bij drie mensenrechtenverdragen in de schoot 

http://www.vrt.be/vrtnws/nl/2024/01/03/getuigenissen-misbruik-kerk-colleges/
http://www.vrt.be/vrtnws/nl/2024/01/03/getuigenissen-misbruik-kerk-colleges/
http://www.hln.be/binnenland/gerecht-start-onderzoek-naar-grensoverschrijdend-gedrag-in-leuvense-abdij-twee-paters-buitengezet-en-kloosterleven-opgeschort~ac2bdfd8/#:~:text=updateVandaag%20worden%20twee%20paters,gemeld%20hebben%20binnen%20de%20Kerk 
http://www.hln.be/binnenland/gerecht-start-onderzoek-naar-grensoverschrijdend-gedrag-in-leuvense-abdij-twee-paters-buitengezet-en-kloosterleven-opgeschort~ac2bdfd8/#:~:text=updateVandaag%20worden%20twee%20paters,gemeld%20hebben%20binnen%20de%20Kerk 
http://www.hln.be/binnenland/gerecht-start-onderzoek-naar-grensoverschrijdend-gedrag-in-leuvense-abdij-twee-paters-buitengezet-en-kloosterleven-opgeschort~ac2bdfd8/#:~:text=updateVandaag%20worden%20twee%20paters,gemeld%20hebben%20binnen%20de%20Kerk 
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van de Verenigde Naties,5 Deze drie verdragen 
zijn het Kinderrechtenverdrag6, het Folterverdrag7 
en het Racismeverdrag.8 In de context van deze 
bijdrage, zijn het Kinderrechtenverdrag en het 
Folterverdrag in het bijzonder relevant. Artikel 
34 van het Kinderrechtenverdrag beschermt kin-
deren tegen seksueel misbruik. Artikel 1 van het 
Folterverdrag biedt een algemene bescherming, 
maar beschermt ook kinderen tegen foltering 
en andere gruweldaden. Door toe te treden tot 
deze verdragen, heeft de Heilige Stoel zich ver-
bonden om te voorkomen dat mensen, en in het 
bijzonder kinderen, blootgesteld worden aan mis-
bruik en gruweldaden die plaatsvinden achter de 
gesloten deuren van kerken, pastorijen, kloosters, 
scholen… 

Het tweede element is de rol die de Heilige Stoel 
speelt op het internationale toneel. De Heilige 
Stoel is namelijk een bijzondere actor op dat 
toneel. De Heilige Stoel is eerst en vooral de soe-
verein van het grondgebied van Vaticaanstad, de 
kleine stadstaat in het midden van het centrum 
van Rome. Hij fungeert dus als de Vaticaanse 
regering. Daarnaast treedt hij ook op als leider 
van de Katholieke Kerk, de geloofsgemeenschap. 
De Paus staat aan het hoofd van de Heilige Stoel 
en regeert dus zowel over Vaticaanstad, de 
Heilige Stoel als de Katholieke Kerk. Drie instan-
ties die erg op elkaar gelijken, maar toch niet 
helemaal hetzelfde zijn. Naast deze taken in en 
vanuit Rome, treedt de Heilige Stoel ook op als 

5	 Hierna: VN. 

6	 UNITED NATIONS TREATY BODY, ‘Ratification Status for CRC – Convention on the Rights of the Child’ via https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC&Lang=en.

7	 UNITED NATIONS TREATY BODY, ‘Ratification Status for CAT - Convention against Torture and Other Cruel Inhuman or Degrading Treatment 
or Punishment’ via https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CAT-OP&Lang=en.

8	 UNITED NATIONS TREATY BODY, ‘Ratification Status for CERD - International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination’, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CERD (geraadpleegd op 4 april 2025).

9	 Zie bijvoorbeeld: HAILU T.G., ‘The Holy See: the Government of the Catholic Church’, International Journal of Children’s Rights 2017, (779) 780; 
RYNGAERT C., ‘The Legal Status of the Holy See’, Goettingen Journal of International Law 2011, (829) 837-838. TZOUVALA N., ‘The Holy See and 
Children’s Rights: International Human Rights Law and its Ghosts’, Nordic Journal of International Law 2015, (59) 66.

10	 Verdrag van Montevideo betreffende de rechten en verplichtingen van Staten van 26 december 1933

11	 RYNGAERT C., ‘The Legal Status of the Holy See’, Goettingen Journal of International Law 2011, (829) 837-838.

12	 UNCOMMCR, ‘Concluding observations on the second periodic report of the Holy See’, 25 februari 2014, UN Doc CRC/C/VAT/CO/2 §8; 
UNCOMMAT, ‘Concluding observations on the initial report of the Holy See’, 17 juni 2014, UN Doc CAT/C/VAT/CO/1, §8, 10, 12 en 14; 
WORSTER W.T., ‘The Human Rights Obligations of the Holy See under the Convention on the Rights of the Child’, Duke Journal of Comparative 
& International Law 2021, (351) 354; ZAMBRANA-TEVAR N., ‘The International Responsibility of the Holy See for Human Rights Violations’, 
Religions 2022 (1) 5.

internationale actor. Er bestaat discussie in de 
rechtsleer over de vraag in welke hoedanigheid 
de Heilige Stoel juist optreedt op het internatio-
nale toneel.9 Waarover binnen de rechtsleer wel 
consensus bestaat, is dat de Heilige Stoel geen 
echte Staat is, zoals bijvoorbeeld België dat is. 
Hij vervult de voorwaarden in het Verdrag van 
Montevideo inzake de Rechten en Plichten van 
Staten10 niet omwille van het gebrek aan grond-
gebied en permanente bevolking. De Heilige Stoel 
voldoet wel aan de voorwaarden over het hebben 
van een overheid en de mogelijkheid om betrek-
kingen aan te gaan met andere Staten. De Heilige 
Stoel is dus een bijzonder geval, als een niet-Sta-
telijke, non-territoriale actor.11 

Deze twee elementen hangen samen. Er bestaat 
namelijk discussie over de reikwijdte van de 
verplichtingen van de Heilige Stoel. Enerzijds 
beargumenteren mensenrechtenorganen, zoals 
het Kinderrechtencomité en het Comité tegen 
Foltering, dat hun respectievelijke verdragen 
doorwerking hebben buiten het grondgebied 
van Vaticaanstad, onder andere op basis van de 
effectieve controle van de Heilige Stoel over de 
geestelijken.12 Anderzijds gaat de Heilige Stoel 
hier manifest niet mee akkoord. De Heilige Stoel 
is van oordeel dat het doortrekken van zijn ver-
plichtingen onder het Kinderrechtenverdrag tot 
de lokale kerkgemeenschappen een inbreuk is 
op de soevereiniteit van het land waar die kerk-
gemeenschappen zich bevinden. Volgens de 

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CAT-OP&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CERD
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Heilige Stoel stopt zijn verantwoordelijkheid aan 
de grenzen van Vaticaanstad.13 

Aansprakelijkheid van de Heilige Stoel

Het tweede deel van deze bijdrage gaat over de 
aansprakelijkheid van de Heilige Stoel voor de 
mensenrechtenschendingen die voortvloeien 
uit het kerkelijk misbruik. De aansprakelijkheid 
van Staten wordt geregeld door de Articles on 
Responsibility of States for internationally wrongful 
acts (hierna: ASR). De artikelen van de ASR orga-
niseren de verantwoordelijkheden van de Staten 
voor schendingen van hun internationale ver-
plichtingen, zoals mensenrechtenverdragen.14 
Als een Staat een internationale verplichting 
schendt en als de schending van deze verplich-
ting toerekenbaar is aan een Staat, dan is deze 
Staat aansprakelijk voor de gevolgen van die 
schending.15 

In het geval van het misbruik binnen de 
Katholieke Kerk, zouden de geschonden ver-
plichtingen de hoger genoemde ar tikelen 
1 van het Folter verdrag en/of 34 van het 
Kinderrechtenverdrag kunnen zijn. Aan de 
eerste vereiste voor aansprakelijkheid is bijgevolg 
voldaan. De tweede vereiste is de toereken-
baarheid aan de Heilige Stoel. De ASR voorzien 
in een aantal zogenaamde situaties waarin een 
handeling of nalatigheid die een internationale 
verplichting van een Staat schendt, kan toege-
rekend worden aan een Staat. Deze bijdrage 
behandelt enkel de drie meest relevante scena-
rio’s voor dit onderwerp.

13	 HEILIGE STOEL, ‘Comments of the Holy See on the Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child’, Heilige Stoel 
5 februari 2014, www.vatican.va/roman_curia/secretariat_state/2014/documents/rc-seg-st-20140205_concluding-observations-rights-
child_en.html, (geraadpleegd op 10 maart 2025), §3; ZAMBRANA-TEVAR N., ‘The International Responsibility of the Holy See for Human 
Rights Violations’, Religions 2022 (1) 9. 

14	 Responsibility of States for internationally wrongful acts van 12 december 2011, UNGA A/RES/56/83 VN Resolutie nr. 56/83. 

15	 Art. 2 ASR.

16	 Art. 4 ASR. 

17	 Can. 330 en 332 §2 Codex Iuris Canonici.

18	 Art. 5 ASR.

19	 ILC, ‘Draft articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts with commentaries’, UN Doc A/56/10, 2001, 43; CRAWFORD J., 
State Responsibility: The General Part, Cambridge University Press, Cambridge 2013, 127. 

20	 Art. 5 ASR. 

21	 Doopsel, vormsel, eucharistie, biecht, ziekenzalving, priesterschap en huwelijk.

De eers te s i tuat ie is  de si tuat ie waar in 
staatsorganen de mensenrechten schenden.16 
Staatsorganen zijn vaak onderdeel van één van 
de drie staatsmachten, zoals bijvoorbeeld een 
rechter. Binnen de context van het Kerkelijk mis-
bruik, vindt artikel 4 ASR geen uitwerking. De 
staatsorganen van de Heilige Stoel bestaan uit 
de Paus en zijn Romeinse Curia.17 Dit betekent dat 
het misbruik door de priester van de lokale paro-
chie niet toe te rekenen is aan de Heilige Stoel op 
basis van artikel 4 ASR. 

De tweede optie is de optie waarin de men-
senrechten niet geschonden worden door 
een staatsorgaan, maar door een parastatale 
persoon of entiteit die het overheidsgezag uit-
draagt.18 Volgens de ASR moet de persoon of 
entiteit in kwestie dan een functie van de Staat 
uitoefenen.19 Belgische voorbeelden van de orga-
nisaties in deze categorie zijn de NMBS en bpost 
als federale autonome overheidsbedrijven. Er 
moet aan enkele voorwaarden voldaan zijn. Zo 
moet de persoon of entiteit optreden in zijn offi-
ciële hoedanigheid, mag de persoon of entiteit 
geen deel zijn van een staatsorgaan en moet 
de persoon of entiteit op een of andere manier 
het overheidsgezag uitdragen.20 Het is moeilijk 
af te bakenen wat nu juist valt onder het over-
heidsgezag van de Heilige Stoel. Indien men de 
zeven sacramenten21 als het uitdragen van het 
overheidsgezag beschouwt, dan kan artikel 5 ASR 
toegepast worden op de priesters en iedereen 
die hiërarchisch boven hen staat. Maar dat 
zou betekenen dat het kerkelijk misbruik enkel 
toe te rekenen valt aan de Heilige Stoel als dit 
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plaatsgevonden heeft tijdens de uitoefening van 
één van die zeven sacramenten. Dit lijkt hoogst 
onwaarschijnlijk, waardoor ook dit scenario niet 
van toepassing is. Daarnaast is het ook zeer 
onwaarschijnlijk dat, indien het overheidsgezag 
in casu anders of breder wordt ingevuld, de 
lokale priesters en andere geestelijken voldoende 
overheidsgezag zouden uitdragen. Ook dit artikel 
is niet van toepassing op het kerkelijk misbruik. 

De derde, en laatste, optie is de situatie waarin 
personen of entiteiten handelen op het bevel of 
onder de controle van de Staat.22 De Staat die de 
bevelen geeft, is aansprakelijk voor de potentiële 
schade die deze bevelen teweegbrengen. Als 
een Staat voldoende controle uitoefent over 
de handelingen of nalatigheden van personen 
en entiteiten die geen staatsorgaan zijn of 
het overheidsgezag uitdragen, kunnen hun 
handelingen toegerekend worden aan de 
controlerende Staat. Volgens de rechtspraak van 
het Internationaal Gerechtshof in Military and 
Paramilitary Activities in and against Nicaragua 
moet er sprake zijn van een bevel tot of een 
afdwinging van het stellen van de handeling of de 
nalatigheid in kwestie opdat deze toerekenbaar 
zal zijn aan de Staat.23 Er kan veel gezegd en 
geschreven worden over de gebrekkige aanpak 
van het misbruik in de Kerk door de Heilige Stoel, 
maar een bevel tot misbruik is voor zover geweten 
nooit gegeven. De vraag of de Heilige Stoel 
voldoende controle en gezag heeft over de clerici 
om hun gedrag toe te rekenen aan die eerste, 
is een discussiepunt. Het Kinderrechtencomité 
en het Comité tegen Foltering vinden dat er 
wel degelijk een voldoende controle is op de 
bisschoppen en hogere clerici om te oordelen 

22	 Art. 8 ASR.

23	 IGH 26 november 1984, Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of America), §64, Hierna: 
Nicaragua.

24	 UNCOMMCR, ‘Concluding observations on the second periodic report of the Holy See’, 25 februari 2014, UN Doc CRC/C/VAT/CO/2 §8 en 10; 
UNCOMMAT, ‘Concluding observations on the initial report of the Holy See’, 17 juni 2014, UN Doc CAT/C/VAT/CO/1, §8; WORSTER W.T., ‘The 
Human Rights Obligations of the Holy See under the Convention on the Rights of the Child’, Duke Journal of Comparative & International Law 
2021, (351) 354; ZAMBRANA-TEVAR N., ‘The International Responsibility of the Holy See for Human Rights Violations’, Religions 2022 (1) 5.

25	 PONTIFICAL COUNCIL FOR LEGISLATIVE TEXTS, ‘Explanatory note: VIII. Elements for the clarification of the canonical area of responsibility of 
the diocesan bishop with regard to priests incardinated in his own diocese and priests working within his diocese.’, Congregazione per il Clero 
2008,1.

26	 CERD/C/SR.2395, ‘Consideration of reports, comments and information submitted by States parties under article 9 of the Convention’, 1 
december 2015, §9; ZAMBRANA-TEVAR N., ‘The International Responsibility of the Holy See for Human Rights Violations’, Religions 2022 (1) 7.

dat de verplichtingen in hun respectievelijke 
verdragen door werking hebben op deze 
geestelijken.24 De Heilige Stoel betwist dit. De 
relatie tussen de verschillende geestelijken is niet 
vergelijkbaar met een arbeidsrelatie en er wordt 
ook niet dezelfde controle op uitgeoefend.25 
Dit standpunt wordt ondersteund door de 
rechtspraak. Op basis van de vereisten uit het 
Nicaragua-arrest kan men oordelen dat de Heilige 
Stoel onvoldoende nauw betrokken was bij het 
misbruik. Opvallend daarbij is dat de Heilige 
Stoel bij het Comité van Racisme van mening is 
dat het zijn plicht is als “morele entiteit” om het 
Verdrag tegen Racisme wereldwijd te promoten.26 
Mensenrechten naleven en beschermen kan dus 
blijkbaar à la carte. Of het seksueel misbruik 
toerekenbaar is aan de Heilige Stoel, is dus zeer 
afhankelijk van de gehanteerde interpretatie en 
gevolgde argumentatie. 

Kortom, de kans dat de Heilige Stoel aansprakelijk 
gehouden kan worden voor het leed van 
de slachtoffers van het misbruik binnen de 
Katholieke Kerk is zeer klein. Geen enkele van 
de mogelijke scenario’s binnen de ASR lijken 
de toerekenbaarheid van het misbruik te 
bewerkstelligen, behalve het derde scenario, 
op voorwaarde dat de interpretatie van de 
mensenrechtenorganen gevolgd wordt. Die 
interpretatie geldt weliswaar niet voor de lagere 
clerici, zoals de lokale pastors en nonnen. 
Het is bijgevolg bijzonder moeilijk om de 
aansprakelijkheid van de Heilige Stoel vast te 
stellen. 
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Heiliger dan de rest? Een moreel 
kompas dat niet afdwingbaar is

De Heilige Stoel ontloopt alle verantwoordelijk-
heid en de slachtoffers, ondanks hun geschonden 
mensenrechten, blijven in dit geval met lege 
handen achter. Is dit dan het einde van het ver-
haal? Wat betreft de aansprakelijkheid van de 
Heilige Stoel, als internationale actor, vermoede-
lijk wel. Het probleem waartegen de slachtoffers 
van het kerkelijk misbruik aan lopen, is dat het 
bestaande juridische kader, zoals hierboven 
beschreven, geen antwoord kan bieden voor hun 
bijzondere situatie. Ze kunnen de Heilige Stoel, als 
overkoepelend orgaan, niet aansprakelijk stellen 
voor de schendingen van hun mensenrechten. 

Het Kinderrechtencomité was in 2014 bijzonder 
kritisch voor de aanpak van het kindermisbruik 
door de Heilige Stoel in een van zijn rapporten. 
Het zei toen het volgende: “The Committee 
is particularly concerned that in dealing with 
allegations of child sexual abuse, the Holy See 
has consistently placed the preservation of the 
reputation of the Church and the protection of 
the perpetrators above the child’s best interests, 
as observed by several national commissions of 
inquiry”.27 Maar ondanks deze kritiek, stoppen de 
mogelijkheden voor het Kinderrechtencomité om 
de schendingen van het Kinderrechtenverdrag 
te bestraffen daar. Het kan de Heilige Stoel 
als internationale actor niet sanctioneren. 
Het Kinderrechtencomité kan namelijk enkel 
rapporteren over de handelingen en nalatigheden 
door een verdragspartij en daarmee hopen te 
wegen op de kwestie, maar kan geen concrete 
sancties opleggen aan die Staat. Individuen 
kunnen wel een individuele klacht indienen bij 
het Kinderrechtencomité, maar enkel indien 
de Staat die hun mensenrechten zou schenden 
verdragspartij is bij het Optional Protocol to 
the Convention on the Rights of the Child on a 
communications procedure. De Heilige Stoel is geen 

27	 UNCOMMCR, ‘Concluding observations on the second periodic report of the Holy See’, 25 februari 2014, UN Doc CRC/C/VAT/CO/2, §29.

28	 UNITED NATIONS TREATY BODY, ‘Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure’, via 
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-d&chapter=4#EndDec (geraadpleegd op 12 november 
2025).

verdragspartij bij dat optionele protocol.28 De 
slachtoffers kunnen daardoor geen individuele 
klacht indienen bij het Kinderrechtencomité. 
Nog een spoor dat doodloopt, net als het spoor 
bij de nationale rechter dat is afgesloten door de 
staatsimmuniteit van de Heilige Stoel op basis 
van de rechtspraak van het EHRM. 

Een wereld waarin het Folterverdrag en het 
Kinderrechtenverdrag mensen, en dan met name 
kinderen, beschermen tegen het kwaad verricht 
door hun medemens, lijkt helaas niet meer dan 
een utopie. De slachtoffers van het seksueel 
(kinder)misbruik botsen op staatsimmuniteiten 
en de reikwijdte van de verantwoordelijkheid. 
Waar de mensenrechten, en de Katholieke 
Kerk als wereldwijde geloofsgemeenschap, de 
rol van morele gids zouden moeten spelen, 
worden de slachtoffers geconfronteerd met 
een machtsasymmetrie. De Heilige Stoel 
die gefaald heeft om hen te beschermen en 
zijn verplichtingen na te komen, draagt geen 
enkel gevolg, terwijl de slachtoffers, na zeer 
traumatische ervaringen, verder moeten met hun 
leven. Het lijkt erop dat internationale verdragen 
door Staten en internationale actoren worden 
geïnterpreteerd in het belang van de Staat in 
de plaats van in het belang van degenen voor 
wiens bescherming ze in de eerste plaats werden 
aangenomen. 

De vraag naar de mensenrechteli jke ver-
antwoordelijkheid van de Heilige Stoel in de 
kindermisbruikproblematiek legt het span-
ningsveld bloot tussen de mensenrechten als, 
enerzijds, een ideaal en moreel kompas en, 
anderzijds, hun concrete afdwingbaarheid in 
de praktijk. Ze lijken in de werkelijkheid eerder 
op een zeepbel die knapt wanneer die in aanra-
king komt met materies zoals territorialiteit en 
toerekenbaarheid.  Het à la carte-beleid door de 
Heilige Stoel benadrukt dit pijnpunt nog eens 
des te meer. Mensenrechten worden toegepast 
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in een strategische interpretatie die niet gaat over 
het beschermen van misbruikte kinderen, maar 
over het beschermen van de belangen van de 
Staat. Mensenrechten zijn in dat opzicht eerder 
utopisch, als een richtingsaanwijzer. Absoluut 
noodzakelijk, maar onvolledig te realiseren in een 
(internationale) rechtsorde, gedomineerd door 
Statelijke en institutionele belangen. 
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Artikel

Het Belgische opvangverbod voor 
M-statushouders: de grenzen van EU-
recht en menselijke waardigheid op de 
proef gesteld
Thomas Willekens1

Sinds 4 augustus 2025 slapen gezinnen met 
jonge kinderen die internationale bescher-
ming aanvragen op straat in Brussel.2 Dit is niet 
omwille van een gebrek aan opvangplaatsen, 
maar het directe gevolg van nieuw fede-
raal beleid. Volgens de minister voor Asiel en 
Migratie reizen er te veel mensen die interna-
tionale bescherming in een andere EU-lidstaat 
hebben gekregen (hierna ‘M-status’) door naar 
België om hier opnieuw een verzoek om inter-
nationale bescherming3 in te dienen. Om dit te 
ontmoedigen voerde de wetgever een wijziging 
van de Opvangwet door.4 Sinds augustus 2025 
kan Fedasil, het federaal agentschap voor de 
opvang van asielzoekers, opvang weigeren aan 
verzoekers met een M-status.5 Het nieuwe artikel 
4, §1, 5° Opvangwet voegt een nieuwe opvang-
weigeringsgrond toe die van toepassing is op 
deze categorie verzoekers. Voordien kregen zij 
toegang tot het opvangnetwerk. Daarnaast geeft 
het nieuwe artikel 50, §5 in de Vreemdelingenwet 
van 1980 de Dienst Vreemdelingenzaken (hierna 
‘DVZ’) de mogelijkheid om hen te registreren als 

1	 Thomas Willekens is beleidsmedewerker bij Vluchtelingenwerk Vlaanderen.

2	 DE BODE L., ‘Omaidullah (5), kind van asielzoekers, slaapt in een tent in de Brusselse Begijnhofkerk. Leren lezen doet hij via YouTube’, 
DeMorgen 28 oktober 2025, https://www.demorgen.be/nieuws/omaidullah-5-kind-van-asielzoekers-slaapt-in-een-tent-in-de-brusselse-
begijnhofkerk-leren-lezen-doet-hij-via-youtube~bf350a01/ (geraadpleegd op 25 november 2025). 

3	 Hierna ‘verzoek’. 

4	 Wet van 12 januari 2007 betreffende de opvang van asielzoekers en van bepaalde andere categorieën van vreemdelingen BS 7 mei 2007.

5	 Artikel 4, §1, 5° Opvangwet 2007.

6	 Artikel 50, §5 Vreemdelingenwet 1980: “Het verzoek om internationale bescherming dat een vreemdeling doet nadat een definitieve beslissing 
over een vorig verzoek in een andere lidstaat is genomen, wordt als een volgend verzoek om internationale bescherming beschouwd en 
geregistreerd”.

volgende verzoekers.6 Hierdoor krijgen deze 
verzoekers geen attest van immatriculatie als 
tijdelijk verblijfsdocument. Het bewijs van hun 
verzoek, de bijlage 26quinquies, geldt in dit 
geval als tijdelijk verblijfsdocument. Dit heeft 
onder andere als gevolg dat deze verzoekers 
geen toegang krijgen tot de arbeidsmarkt tijdens 
hun verzoek om internationale bescherming. 
Bovendien kan Fedasil ook de toegang tot het 
opvangnetwerk weigeren aan volgende verzoe-
kers op basis van artikel 4, §1, 3° Opvangwet.

Deze wijzigingen worden voorgesteld als ver-
enigbaar met het EU-pact over Asiel en Migratie 
(hierna: het Pact). Dit EU-pact bestaat uit negen 
Verordeningen die in werking treden vanaf juni 
2026 en één Richtlijn die de lidstaten moeten 
omzetten tegen uiterlijk juni 2026. Hoewel deze 
teksten dus nog niet van kracht zijn, beroept de 
wetgever zich al op bepalingen in deze teksten. 
Deze bepalingen zijn evenwel niet in overeen-
stemming met het huidige wetgevend kader. 
Tegelijk benadrukt de minister dat gezinnen die 
in Brussel op straat belanden daar zelf verant-
woordelijk voor zijn, omdat zij “gekozen” hebben 

https://www.demorgen.be/nieuws/omaidullah-5-kind-van-asielzoekers-slaapt-in-een-tent-in-de-brusselse-begijnhofkerk-leren-lezen-doet-hij-via-youtube~bf350a01/
https://www.demorgen.be/nieuws/omaidullah-5-kind-van-asielzoekers-slaapt-in-een-tent-in-de-brusselse-begijnhofkerk-leren-lezen-doet-hij-via-youtube~bf350a01/
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het land te verlaten waar zij al bescherming kre-
gen.7 Enkel wie instemt met een procedure voor 
vrijwillige terugkeer naar de lidstaat van bescher-
ming, krijgt toegang tot het recht op opvang. 
Dakloosheid wordt zo een individuele verant-
woordelijkheid van de getroffen gezinnen. Deze 
gezinnen hebben nochtans het recht om een 
verzoek in te dienen, en zo de (niet-)effectiviteit 
van hun internationale bescherming in de andere 
EU-lidstaat te laten onderzoeken.

Maar is dit beleid daadwerkelijk in overeenstem-
ming met het Pact? In deze bijdrage onderzoek 
ik de stelling dat het Pact een dergelijke maat-
regel zou toelaten, ga ik in op de redenen waarom 
M-statushouders doorreizen en beschrijf ik het 
ontbreken van een effectief rechtsmiddel tegen 
deze situatie.

Een wankele juridische basis

De minister stelt dat het Pact België de moge-
lijkheid geef t om opvang te weigeren aan 
verzoekers met een M-status.8 Dit zou mogelijk 
zijn omdat het Pact toelaat hen te registreren 
en te behandelen als volgende verzoeker. Het 
huidige (en toekomstige) Europese wetgevend 
kader laten namelijk toe om opvang te weigeren 
voor volgende verzoekers in uitzonderlijke en 
individueel gemotiveerde gevallen.9 Daarnaast 
zou het toekomstig wetgevend kader met de 
herschikte Opvangrichtlijn (EU) 2024/1346 van 
het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 
2024 tot vaststelling van normen voor de opvang 
van verzoekers om internationale bescherming 
(hierna ‘herschikte Opvangrichtlijn’) toelaten 
om verzoekers met een M-status opvang te 
weigeren, onafhankelijk van hun registratie als 
volgende verzoeker. Beide veronderstellingen 

7	 Integraal verslag, KAMER COMMISSIE BINNENLANDSE ZAKEN VEILIGHEID, MIGRATIE EN BESTUURSZAKEN, 2025-2026, 17 september 2025, 
CRIV 56 COM 186, 10.

8	 Ibidem.

9	 Artikel 20 Richtlijn 2013/33/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van normen voor de opvang van 
verzoekers om internationale bescherming (herschikking), Pb. L. 29 juni 2012.

10	 Artikel 3, 19 Verordening (EU) 2024/1348 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot vaststelling van een gemeenschappelijke 
procedure voor internationale bescherming in de Unie en tot intrekking van Richtlijn 2013/32/EU, Pb.L. 22 mei 2025.

11	 Artikel 55,2, Ibidem.

hebben evenwel een wankele juridische basis 
De veronderstelling dat verzoeken van per-
sonen met een M-status geregistreerd mogen 
worden als een ‘volgend verzoek’ is gebaseerd 
op een ruime interpretatie van de aankomende 
Verordening (EU) 2024/1348 van het Europees 
Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot vast-
stelling van een gemeenschappelijke procedure 
voor internationale bescherming in de Unie en 
tot intrekking van Richtlijn 2013/32/EU (hierna 
‘Asiel Procedure Verordening’). Deze Verordening 
breidt de definitie van ‘volgend verzoek’ uit als 
volgt: “[een volgend verzoek is] een later verzoek 
om internationale bescherming dat in een lidstaat 
wordt gedaan nadat een definitieve beslissing 
over een vorig verzoek is genomen”.10 Artikel 
55,2 van diezelfde Asiel Procedure Verordening 
bepaalt het volgende: “nadat een eerder ver-
zoek is afgewezen bij een definitieve beslissing, 
wordt elk nieuw gedaan verzoek van dezelfde 
verzoeker in ongeacht welke lidstaat als een vol-
gend verzoek beschouwd en behandeld door 
de verantwoordelijke lidstaat”.11 Dit betekent 
dat als iemand zijn verzoek finaal wordt afge-
wezen in Duitsland, België deze persoon moet 
beschouwen als een volgende verzoeker indien 
die een nieuw, eerste verzoek indient in België.  
Vervolgens kan Fedasil de opvang beperken op 
basis van artikel 4, §1, 3° Opvangwet.

De wetgever is er evenwel van overtuigd dat 
verzoeken van personen met een M-status ook 
beschouwd mogen worden als een ‘volgend ver-
zoek’. Op basis van deze interpretatie, zouden 
personen met een M-status ook de opvang 
geweigerd kunnen worden op basis van artikel 
4, §1, 3° Opvangwet. In de memorie van toelich-
ting over de toevoeging van artikel 50, §5 in de 
Vreemdelingenwet van 1980 beargumenteert 
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de wetgever waarom de registratie als ‘volgend 
verzoek’ mogelijk zou zijn.12 Hiervoor verwijst 
de memorie van toelichting voornamelijk naar 
het toekomstig EU-recht, dat nog niet van toe-
passing is. De aankomende Asiel Procedure 
Verordening treedt namelijk pas in werking vanaf 
juni 2026.13 Daarom verwijst de regering ook 
naar het arrest Khan Yunis in de gevoegde zaken 
C-123/23 en C-202/23 van het Hof van Justitie van 
de Europese Unie (hierna ‘HvJ’).14 Hierin stelt het 
HvJ dat een eerste verzoek als een volgend ver-
zoek beschouwd kan worden, als de betrokkene 
al een definitieve negatieve beslissing ontving in 
een andere lidstaat. Het Hof ging echter niet in 
op de situatie van verzoekers die al een defini-
tieve positieve beslissing ontvingen in een andere 
lidstaat. Bijgevolg is het in de huidige stand van 
het EU-recht niet duidelijk of het lidstaten toege-
staan is om verzoeken van M-statushouders als 
volgend verzoek te behandelen.

Deze onduidelijkheid blijft ook bestaan onder 
het toekomstige Europese recht. De Asiel 
Procedure Verordening bevat nog steeds twee 
aparte gronden om een verzoek niet-ontvanke-
lijk te verklaren: één voor een volgend verzoek, 
en één voor een verzoek van iemand met een 
M-status.15 Omdat deze procedures een ver-
schillend doel hebben en er ook andere rechten 
aan verbonden zijn, kunnen ze niet zomaar op 
één lijn worden gesteld. In het geval van een vol-
gend verzoek mogen de lidstaten bijvoorbeeld 
het persoonlijk onderhoud niet organiseren16, 
de behandeling ten gronde versnellen17, en de 
verzoeker laten betaling voor vertalingskosten 

12	 Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de vestiging en de 
verwijdering van vreemdelingen wat betreft de behandeling van een volgend verzoek om internationale bescherming, KAMER, 2024-2025, 4 
juni 2025, nr. 912/0021.

13	 Artikel 79 Verordening (EU) 2024/1348 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot vaststelling van een gemeenschappelijke 
procedure voor internationale bescherming in de Unie en tot intrekking van Richtlijn 2013/32/EU, Pb.L. 22 mei 2025.

14	 HvJ 19 december 2024, C-123/23 en C-202/23, ECLI:EU:C:2024:1042, ‘Khan Yunis’.

15	 Artikel 38,1,c en artikel 38,1,2 Verordening (EU) 2024/1348 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot vaststelling van een 
gemeenschappelijke procedure voor internationale bescherming in de Unie en tot intrekking van Richtlijn 2013/32/EU, Pb.L. 22 mei 2025.

16	 Artikel 13,11,d  Verordening (EU) 2024/1348

17	 Artikel 42,3,c 2 Verordening (EU) 2024/1348

18	 Artikel 34,4  Verordening (EU) 2024/1348

19	 Artikel 55,3,a Verordening (EU) 2024/1348

20	 HvJ 19 maart 2019  C297/17, C318/17, C319/17 en C438/17, ECLI:EU:C:2019:219, ‘Ibrahim’, 86-89 en HvJ 16 juli 2020 C517/17, 
ECLI:EU:C:2020:579, ‘Addis’.

van documenten.18Het ontvankelijkheidson-
derzoek bij een volgende verzoeker focust op 
een onderzoek naar de nieuwe elementen die 
de kans op een positieve beslissing aanzienlijk 
verhogen.19 Het ontvankelijkheidsonderzoek 
bij een verzoeker met een M-status draait dan 
weer rond de effectiviteit van de bescherming 
in de andere EU-lidstaat. Dit beschermingsme-
chanisme werd doorheen de jaren door het HvJ 
uitgebouwd om te vermijden dat internationaal 
beschermden tussen schip en wal vallen als ze in 
een situatie van verregaande materiële deprivatie 
terechtkomen in het land van bescherming.20 Hun 
rechten en procedurele mogelijkheden beperken 
in de lidstaat waar zij de effectiviteit van deze 
bescherming laten onderzoeken, zou het nut van 
dit beschermingsmechanisme volledig uithollen. 
Met andere woorden: een verzoek van iemand 
met een M-status behandelen als een volgend 
verzoek lijkt in strijd te zijn met het bescher-
mingsmechanisme voorzien door het HvJ. Dit zal 
ongetwijfeld voorwerp uitmaken van een preju-
diciële vraag aan het HvJ naarmate meer en meer 
lidstaten hiermee beginnen te experimenteren. 

De nieuwe opvangweigeringsgrond voor verzoe-
kers met een M-status, onafhankelijk van hun 
registratie als volgende verzoeker, heeft dan 
weer geen enkele juridische basis in de huidige 
Opvangrichtlijn 2013/32/EU noch in de toekom-
stige herschikte Opvangrichtlijn 2024/1346. 
Beide Richtlijnen bevatten in respectievelijk 
artikel 20 en artikel 23 een exhaustieve lijst van 
opvangweigeringsgronden. De nieuwe opvang-
weigeringsgrond in artikel 4, §1, 5° Opvangwet 
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staat niet in deze exhaustieve lijst. De voor-
naamste uitsluitingsgrond voor opvang blijft de 
indiening van een volgend verzoek.21 Daarom 
is het van wezenlijk belang om duidelijkheid te 
verkrijgen over de manier waarop lidstaten ver-
zoeken van verzoekers met een M-status mogen 
registeren. Indien het Europees Migratiepact lid-
staten daadwerkelijk de mogelijkheid geeft om 
deze verzoeken te registeren als ‘volgend ver-
zoek’, kunnen zij vervolgens op individuele basis 
opvang weigeren. 

Ondanks deze juridische twijfel, is de wet aan-
genomen en past Fedasil deze toe. Niettemin 
verplicht het EU-recht de lidstaten om voor alle 
verzoekers van internationale bescherming een 
levensstandaard te garanderen die in overeen-
stemming is met de mensenrechtennormen.22 
Bovendien heeft het Grondwettelijk Hof in meer-
dere baanbrekende arresten geoordeeld dat 
kinderen en hun ouders nooit aan dakloosheid 
mogen worden blootgesteld, ongeacht hun ver-
blijfsstatus.23 Volgens deze rechtsprincipes kan 
Fedasil niet zonder meer de opvang weigeren aan 
gezinnen met kinderen.

De realiteit achter de “keuze”

De minister stelt herhaaldelijk dat gezinnen zelf 
“kiezen” voor dakloosheid door de lidstaat van 
bescherming te verlaten.24 Deze lidstaat van 
bescherming zou voldoende veilig zijn, waardoor 
deze mensen geen gegronde reden hebben 
om door te reizen naar België. In werkelijkheid 
zijn de meeste verzoekers met een M-status 

21	 Artikel 23,2,c Richtlijn (EU) 2024/1346 van het Europees Parlement en de Raad van 14 mei 2024 tot vaststelling van normen voor de opvang 
van verzoekers om internationale bescherming, Pb.L. 22 mei 2025. 

22	 Artikel 20, 5 Richtlijn 2013/33/EU van het Europees Parlement en de Raad van 26 juni 2013 tot vaststelling van normen voor de opvang van 
verzoekers om internationale bescherming (herschikking), Pb.L. 180 29 juni 2013.

23	 GwH 22 juli 2003, 106/2003, 2548 en 2549, overw. B.7.5.

24	 DE BACKERE J., ‘Minister van Asiel en Migratie Anneleen Van Bossuyt: ‘Als je je door je emoties laat leiden, schiet het beleid alle kanten 
uit’, DeMorgen 5 september 2025, https://www.demorgen.be/politiek/minister-van-asiel-en-migratie-anneleen-van-bossuyt-als-je-je-door-
je-emoties-laat-leiden-schiet-het-beleid-alle-kanten-uit~babe216f/, (geraadpleegd op 26 november 2025) en Integraal verslag, KAMER 
COMMISSIE BINNENLANDSE ZAKEN VEILIGHEID, MIGRATIE EN BESTUURSZAKEN, 2025-2026, 17 september 2025, CRIV 56 COM 186, 15.

25	 RSA en Stiftung Pro Asyl, Recognised Refugees 2025, Maart 2025, https://rsaegean.org/en/recognised-refugees-in-greece-2025/. 

26	 Raad voor Vreemdelingenbetwistingen, Statushouders in Bulgarije en Griekenland, 5 maart 2024, https://www.rvv-cce.be/nl/actua/
statushouders-bulgarije-en-griekenland. 

27	 Vluchtelingenwerk Vlaanderen begeleidt tien gezinnen die zich in deze situatie bevinden.

die in België aankomen erkend in Griekenland. 

De situatie van internationaal beschermden in 
Griekenland is uitvoerig gedocumenteerd. Jaar na 
jaar tonen rapporten van RSA en PRO ASYL het-
zelfde beeld: erkende vluchtelingen ondervinden 
structurele juridische en praktische obstakels 
bij toegang tot documenten, huisvesting en 
sociale rechten. Het jongste rapport concludeert 
opnieuw dat velen in extreme armoede en dak-
loosheid terechtkomen – een flagrante schending 
van basisrechten en menselijke waardigheid.25 
Alleen al in 2024 kregen 1.323 mensen met een 
Griekse beschermingsstatus opnieuw bescher-
ming in België, omdat zij konden aantonen dat 
hun status in Griekenland in de praktijk niet 
effectief was. Rechtspraak van de Raad voor 
Vreemdelingenbetwistingen bevestigt dit beeld, 
statushouders uit Griekenland kunnen op basis 
van individuele elementen aantonen dat hun 
bescherming niet langer effectief is.26 Dat deze 
gezinnen elders in Europa veiligheid en stabili-
teit zoeken, is dan ook niet verwonderlijk. Hen 
verantwoordelijk houden voor hun dakloos-
heid in Brussel is het negeren van het falen van 
een andere lidstaat om zijn verplichtingen na te 
komen.

Nog steeds geen effectief rechtsmiddel

In augustus 2025 weigerde Fedasil op basis van 
dit nieuwe beleid 143 personen opvang, waar-
onder zo’n 10 tot 15 gezinnen.27 Enkelen onder 
hen dienden een eenzijdig verzoekschrift in 
bij de Brusselse Franstalige arbeidsrechtbank. 
Die schorste de weigeringsbeslissingen, omdat 

https://www.demorgen.be/politiek/minister-van-asiel-en-migratie-anneleen-van-bossuyt-als-je-je-door-je-emoties-laat-leiden-schiet-het-beleid-alle-kanten-uit~babe216f/
https://www.demorgen.be/politiek/minister-van-asiel-en-migratie-anneleen-van-bossuyt-als-je-je-door-je-emoties-laat-leiden-schiet-het-beleid-alle-kanten-uit~babe216f/
https://rsaegean.org/en/recognised-refugees-in-greece-2025/
https://www.rvv-cce.be/nl/actua/statushouders-bulgarije-en-griekenland
https://www.rvv-cce.be/nl/actua/statushouders-bulgarije-en-griekenland
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Fedasil geen rekening had gehouden met de 
specifieke kwetsbaarheid van de gezinnen.28 
Bijgevolg schendt Fedasil artikel 4, §3 Opvangwet. 
De rechtbank bevestigde dat opvang moet 
worden geboden tijdens de ontvankelijkheids-
fase van een verzoek. Opvallend genoeg werd 
het nieuwe artikel 4, §1, 5° Opvangwet daarbij 
niet eens in overweging genomen. De rechtbank 
verplichtte Fedasil tot het verlenen van opvang, 
op straffe van een dwangsom. Toch weigerde 
Fedasil ook na deze beschikkingen in te grijpen. 
In officiële communicatie erkende zij ontvangst 
van de beschikkingen, maar stelde zij gebonden 
te zijn aan ministeriële instructies die uitvoering 
niet toelaten. Enkel wie een procedure voor vrij-
willige terugkeer naar het land van bescherming 
start, kreeg opvang aangeboden. Dit betekende 
dat verzoekers, zelfs na het baanbrekende arrest 
Camara t. België van het Europees Hof voor de 
Rechten van de Mens, nog steeds geen effectief 
rechtsmiddel hebben.29 Nochtans veroordeelde 
het EHRM België voor een schending van het 
recht op een effectief beroep, en maande het 
Comité van Ministers van de Raad van Europa 
België aan om deze situatie zo snel mogelijk te 
remediëren.30 Sinds half november 2025 krijgen 
gezinnen met kinderen die een beschikking 
hebben van de arbeidsrechtbank een uitnodiging 
voor een opvangplaats in het Dublin centrum te 
Zaventem. Hoewel dit een stap voorwaarts is, 
blijft het zorgwekkend dat de uitvoerende macht 
rechterlijke beslissingen eerst meerdere weken 
negeert ondanks ongeziene statements van de 
rechterlijke macht.31 Bovendien blijft de situatie 
voor alleenstaande mannen met een beschikking 
van de arbeidsrechtbank ongewijzigd. Zij krijgen 
nog steeds geen toegang tot het opvangnetwerk, 

28	 Fr. Arbrb. Brussel, 9 oktober 2025, 25/199/C.

29	 EHRM 18 juli 2023, 49255/22, ‘Camara/België’. 

30	 Comité van Ministers van de Raad van Europa, ‘Toezicht op de uitvoering van arresten van het Europees Hof’, 17 september 2025, CM/Del/
Dec(2025)1537/H46-6, https://search.coe.int/cm/fre?i=0912594880282efa. 

31	 VAN CHAZE, S., ‘Rechterlijke macht bezorgd over uitspraken minister Van Bossuyt (N-VA): “Ondermijnt fundamenten van rechtsstaat en 
scheiding der machten”’, VRT NWS 1 oktober 2025, https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/10/01/hoogste-rechtbanken-van-ons-land-
bezorgd-over-recente-uitspraken/ (geraadpleegd op 28 november 2025).

32	 Europese Commissie, ‘MEDEDELING VAN DE COMMISSIE AAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD - Het Europees jaarverslag over asiel 
en migratie (2025)’, 11 november 2025 COM(2025) 795 final, p. 22.

33	 Ibidem, p. 23.

hoewel de arbeidsrechtbank Fedasil ertoe ver-
plicht dit te doen.

Een Europese race to the bottom

Deze bestraffende aanpak tegenover verzoekers 
om internationale bescherming staat niet op zich-
zelf. Over heel de Europese Unie lijkt er wel een 
politieke consensus te zijn dat een bestraffende 
aanpak werkt. Hierdoor worden basisrechten uit-
gehold, en verlagen beschermingsstandaarden 
over heel de EU. Nochtans is solidariteit de enige 
weg voorwaarts als de EU een eerlijk en duur-
zaam Gemeenschappelijk Europees Asiel Systeem 
wil uitwerken. Enkel als elke EU-lidstaat zijn deel 
doet, en hierbij de relevante minimumstan-
daarden respecteert kan deze race to the bottom 
doorbroken worden. November 2025 staat vol-
ledig in het teken van het eerste ‘High Level 
Solidarity Forum’. Tijdens dit politiek overleg, 
moeten de EU-lidstaten overeenkomen hoeveel 
solidariteit ze willen geven aan de EU-lidstaten 
‘onder migratiedruk’. Volgens het Europees 
jaarverslag over asiel en migratie staan Cyprus, 
Griekenland, Italië en Spanje onder migratie-
druk.32 Daarnaast is er een grote groep andere 
landen, waaronder België, die onder ‘een risico 
van migratiedruk staan’.33 Hoewel de situatie van 
deze landen aandacht verdient volgens dit jaar-
verslag, zijn het de landen ‘onder migratiedruk’ 
die daadwerkelijk solidariteit nodig hebben. Het 
hoeft niet te verwonderen dat Griekenland tot 
deze groep behoort, aangezien het land al meer-
dere opeenvolgende jaren bij de koplopers is qua 
aantal verzoeken om internationale bescherming 
per capita. De enige manier om de situatie van 
internationaal beschermden in Griekenland te 
verbeteren, is door solidariteit te tonen tegenover 

https://search.coe.int/cm/fre?i=0912594880282efa
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/10/01/hoogste-rechtbanken-van-ons-land-bezorgd-over-recente-uitspraken/
https://www.vrt.be/vrtnws/nl/2025/10/01/hoogste-rechtbanken-van-ons-land-bezorgd-over-recente-uitspraken/
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Griekenland. Een bestraffende aanpak tegenover 
de internationaal beschermden die Griekenland 
verlaten, verandert niets aan de oorzaak van deze 
secundaire migratie. Helaas zet de regering dit 
beleid door, en zal zij “ernaar streven om een zo 
beperkt mogelijke bijdrage te moeten leveren. [Ze 
kiest] ervoor om financiële bijdragen te betalen 
in plaats van nog meer asielzoekers op te nemen, 
want het is duidelijk dat het Belgische opvangsys-
teem nog steeds overvol zit”.34 

Dit Belgische beleid staat niet op zichzelf. Het 
is een volgende stap in een bredere Europese 
race to the bottom van asielstandaarden. In 
plaats van de oorzaken van secundaire migratie 
aan te pakken – in het bijzonder het falen van 
Griekenland om fatsoenlijke opvang en rechten te 
garanderen voor erkende vluchtelingen – verlaagt 
België zijn eigen normen. Het resultaat is voor-
spelbaar: vluchtelingen belanden in armoede, 
het EU-recht verliest aan kracht, en politieke 
problemen rond migratie blijven onopgelost. 
Solidariteit tussen lidstaten lijkt steeds utopischer 
wanneer regeringen elkaar de loef afsteken door 
rechten af te bouwen in plaats van te versterken.

34	  Integraal verslag, KAMER COMMISSIE BINNENLANDSE ZAKEN VEILIGHEID, MIGRATIE EN BESTUURSZAKEN, 2025-2026, 12 november 2025, 
CRIV 56 COM 237, 7.
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Artikel

Online bescherming van minderjari-
gen: kinderrechten als utopie?
Esther Forson1

Wetgeving ter bescherming van min-
derjarigen, noodzakelijke bescherming 
of technopaniek?

Deze bijdrage gaat in op de toenemende trend 
om wetgeving aan te nemen die minderjarigen 
beschermt tegen online gevaren. Deze goed-
bedoelde interventies ter bescherming van 
kinderrechten, zoals het recht op privacy van 
kinderen, kunnen echter ook op een disproporti-
onele wijze andere kinderrechten fnuiken, denk 
bijvoorbeeld aan het recht op vrije meningsuiting. 
Vormt deze regelgeving een overhaaste reactie 
op de technopaniek die momenteel heerst, door 
de autonomie van kinderen disproportioneel te 
beperken? Of waarborgt deze reguleringsgolf 
een wereldbeeld waar kinderrechten daaren-
tegen centraal staan? Deze bijdrage onderzoekt 
dit vraagstuk meer in detail.  

1	  Esther Forson is doctoraal onderzoeker in het grondwettelijk recht en het anti-discriminatierecht aan de KU Leuven: https://orcid.
org/0009-0002-4277-5560. 

2	 Lemahieu L., Vander Zwalmen Y., Mennes M. e.a., ‘The effects of social media abstinence on affective well-being and life satisfaction: a 
systematic review and meta-analysis’, Sci. Rep. 2025/1 (vol. 15), 7581.

3	 American Psychological Association, Health Advisory on Social Media Use in Adolescence, mei 2023, https://www.apa.org/topics/social-
media-internet/health-advisory-adolescent-social-media-use.pdf; Office of the Surgeon General, Social Media and Youth Mental Health: 
the U.S. Surgeon General’s Advisory, 2023, https://www.hhs.gov/sites/default/files/sg-youth-mental-health-social-media-advisory.pdf.

4	 Office of the Surgeon General, Social Media and Youth Mental Health: the U.S. Surgeon General’s Advisory, 2023, 8, https://www.hhs.gov/
sites/default/files/sg-youth-mental-health-social-media-advisory.pdf.

5	 Ibid.

6	 American Psychological Association, Health Advisory on Social Media Use in Adolescence, mei 2023, 6, https://www.apa.org/topics/social-
media-internet/health-advisory-adolescent-social-media-use.pdf.

M i n d e r j a r i g e n :  k w e t s b a r e 
internetgebruikers 

Er is steeds meer aandacht voor de manier 
waarop het gebruik van online platforms ons 
mentaal welzijn op positieve of negatieve manier 
kan beïnvloeden.2 Psychologische studies wijzen 
op de vatbaarheid van minderjarigen voor de 
blootstelling aan schadelijke inhoud, bijvoorbeeld 
inhoud over zelfmoord of -mutilatie en inhoud 
over excessief diëten of sporten, op online 
platforms.3 Dergelijke blootstelling kan gevaar-
lijk zijn voor minderjarigen die reeds lijden aan 
mentale problemen.4 Dit kan resulteren in een 
verhoogde ontevredenheid over het lichaam, 
een verstoord eetgedrag, sociale vergelijkingen 
en een laag zelfbeeld, met name bij tienermeis-
jes.5 Minderjarigen zijn ook extra gevoelig voor 
cyberhaat, waaronder cyberpesten en online 
discriminatie ten aanzien van gemarginaliseerde 
groepen. Wanneer minderjarigen met derge-
lijke inhoud in aanraking komen, neemt hun 
kans op de ontwikkeling van angststoornissen 
en depressieve symptomen toe.6 Onderzoekers 
beschrijven sociale mediagebruik echter als een 
tweesnijdend zwaard, aangezien er ook positieve 

https://orcid.org/0009-0002-4277-5560
https://orcid.org/0009-0002-4277-5560
https://www.hhs.gov/sites/default/files/sg-youth-mental-health-social-media-advisory.pdf
https://www.hhs.gov/sites/default/files/sg-youth-mental-health-social-media-advisory.pdf
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effecten aan zijn verbonden.7 Hierbij wordt ver-
wezen naar het potentieel om jongeren die in 
het ‘echte’ leven eerder geïsoleerd zijn of een 
vriendenkring missen, online te verbinden met 
leeftijdsgenoten.8 Ook jongeren die behoren tot 
minderheidsgroepen, bijvoorbeeld LGBTQI+-
jongeren, of jongeren die kampen met ernstige 
ziekte, rouw of psychische problemen kunnen 
steun vinden op online platforms.9 

Beleidsmakers schieten in actie

De afgelopen vijf jaar beseften beleidsmakers 
steeds meer de mogelijke online gevaren voor 
minderjarigen. Het tijdperk van een quasi onge-
limiteerde vrijheid voor online platforms om 
hun dienst zelf vorm te geven, lijkt ten einde. Op 
Europees niveau werden verschillende wetge-
vende initiatieven gelanceerd.  

De Algemene Verordening Gegevensbescherming 
(AVG) beschermt persoonsgegevens van 
natuurlijke personen, met extra regels voor min-
derjarigen.10 Voor kinderen onder de 16 jaar is 
ouderlijke toestemming vereist bij online dien-
sten, al mogen lidstaten die grens verlagen tot 
minimaal 13 jaar, wat België heeft gedaan. De 
gewijzigde Richtlijn Audiovisuele Mediadiensten 
verplicht videoplatforms zoals YouTube en TikTok 
om minderjarigen te beschermen tegen scha-
delijke inhoud en reclame.11 Vlaanderen heeft 
dit omgezet in het Mediadecreet12, dat onder 

7	 Valkenburg P.M., Van Der Wal A. en Beyens I., Schermgeluk en schermverdriet: De invloed van social media op de mentale gezondheid van 
jongeren, UNICEF-Essayreeks kinderrechten in de digitale wereld, 2024, 4, UNICEF, Universiteit Leiden en Kennisnet, https://pure.uva.nl/ws/
files/175927914/Schermgeluk_en_schermverdriet.pdf.

8	 National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine, Social Media and Adolescent Health, 25 maart 2024, 4-5, https://doi.
org/10.17226/27396.

9	 Ibid., 4-5.

10	 Art. 8 Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van 
Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming), PB.L. 4 mei 2016.

11	 Artikel 28ter j° artikel 6bis Richtlijn 2010/13/EU van het Europees Parlement en de Raad van 10 maart 2010 betreffende de coördinatie 
van bepaalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten inzake het aanbieden van audiovisuele mediadiensten (richtlijn 
audiovisuele mediadiensten), PB.L. 15 april 2010.

12	 Decreet betreffende radio-omroep en televisie van 27 maart 2009, BS 30 april 2009.

13	 Artikel 176/4 (voor videoplatformdiensten) en artikel 42 (voor lineaire en niet-lineaire diensten) Mediadecreet. 

14	 Verordening (EU) 2022/2065 van het Europees Parlement en de Raad van 19 oktober 2022 betreffende een eengemaakte markt voor 
digitale diensten en tot wijziging van Richtlijn 2000/31/EG (digitale dienstenverordening), PB.L. 27 oktober 2022. 

15	 Artikel 1(1) DSA. 

16	 Artikel 28(4) DSA voorziet in de mogelijkheid voor de Commissie om artikel 28(1) DSA verder te concretiseren via richtsnoeren. 

meer ouderlijk toezicht en leeftijdscontrole 
voorschrijft.13

Meer recent heeft de Europese Unie de Digital 
Services Act (DSA) aangenomen, die op 17 
februari 2024 volledig in werking is getreden.14 
De DSA is niet specifiek gericht op minderjarigen, 
maar heeft als doel een veilige, voorspelbare en 
betrouwbare onlineomgeving te creëren voor 
alle onlinegebruikers.15 De DSA stelt diverse ver-
plichtingen vast, zoals de moderatie van illegale 
en schadelijke inhoud, transparantie over de 
gebruikte aanbevelingssystemen en verplichte 
risicobeoordeling en -beperking voor zeer grote 
onlineplatforms en zeer grote onlinezoekma-
chines. Artikel 28 DSA is daarentegen specifiek 
gericht op de bescherming van minderjarigen 
en verplicht onlineplatforms om “passende en 
evenredige maatregelen om een hoog niveau 
van privacy, veiligheid en bescherming van min-
derjarigen binnen hun dienst te waarborgen”. 
Deze ietwat vage en algemene verplichting werd 
op 14 juli 2025 verduidelijkt door de publicatie 
van richtsnoeren van de Europese Commissie die 
deze bepaling verder concretiseren.16 

De Europese Commissie zet zeer sterk in op de 
invoering van leeftijdscontroles op alle platforms 
die een medium of hoog risico vormen voor het 
welzijn van minderjarigen. Voor hoog-risico-
platformen, zoals porno- en gokplatformen, is 
leeftijdsverificatie door middel van betrouwbare 

https://pure.uva.nl/ws/files/175927914/Schermgeluk_en_schermverdriet.pdf
https://pure.uva.nl/ws/files/175927914/Schermgeluk_en_schermverdriet.pdf
https://doi.org/10.17226/27396
https://doi.org/10.17226/27396
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bronnen zoals een ID-kaart of een app van de 
overheid verplicht. Medium-risico platforms, 
zoals sociale mediaplatforms, kunnen eveneens 
beroep doen op leeftijdsschatting, bijvoorbeeld 
via algoritmen die de leeftijd inschatten van een 
persoon op basis van een foto of video.17 Het 
systeem waarbij de gebruiker zelf verklaart dat 
hij de vereiste leeftijd heeft om het platform 
te betreden (“self-declaration”) wordt door de 
Commissie als onbetrouwbaar beschouwd, en 
dus niet aanbevolen. Op heden maken de meeste 
grote videoplatformdiensten gebruik van een 
verklaring van de gebruiker om de leeftijd te 
verifiëren.18 

Naast leeftijdscontroles schuift de Commissie het 
principe van ‘Privacy-, safety- and security-by-de-
sign’ naar voren.19 Online platforms moeten de 
gebruikerservaring van minderjarigen zo veilig 
mogelijk maken door de vormgeving van hun 
dienst aan te passen. De richtsnoeren bevelen 
standaardinstellingen aan die de privacy van 
minderjarigen optimaal beschermen. Zo wordt 
bijvoorbeeld voorgesteld om screenshots van 
profielen van minderjarigen te blokkeren en te 
voorkomen dat niet-geaccepteerde accounts 
berichten naar hen kunnen sturen.20 Platforms 
mogen bovendien hun dienst niet zo vorm-
geven zodat excessief gebruik van de dienst zou 
worden gestimuleerd, bijvoorbeeld door middel 
van ‘streaks’ of virtuele beloningen.21 Ook op het 
vlak van aanbevelingssystemen willen de richt-
snoeren vermijden dat minderjarigen worden 

17	 Mededeling van de Commissie - Richtsnoeren inzake maatregelen om een hoog niveau van privacy, veiligheid en beveiliging voor 
minderjarigen online te waarborgen, overeenkomstig artikel 28, lid 4, van Verordening (EU) 2022/2065, Europese Commissie, 10 oktober 
2025, C/2025/5519 (Hierna: “Richtsnoeren artikel 28 DSA”). 

18	 European Audiovisual Observatory (Council of Europe), The protection of minors on VSPs: age verification and parental control, 2023, European 
Audiovisual Observatory, 1, https://rm.coe.int/the-protection-of-minors-on-vsps-age-verification-and-parental-control/1680af0788.

19	 Richtsnoeren artikel 28 DSA, §17. 

20	 Ibid., §57 (ii en iii). 

21	 Ibid., §57 (viii). 

22	 Ibid., §65 (g). 

23	 Ibid., §79-82. 

24	 Ibid., §67 (a). 

25	 Vlaams Parlement, ‘Verslag vergadering Commissie voor Onderwijs’, 9 januari 2025, https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-
werk/commissies/commissievergaderingen/1844989/verslag/1855108 (geraadpleegd op 25 november 2025). 

blootgesteld aan schadelijke inhoud of verstrikt 
raken in ongewenste ‘echo chambers’. Daarom 
wordt geadviseerd om expliciete signalen van 
gebruikers – zoals ingevoerde zoektermen 
of gelikete inhoud – te laten primeren bij het 
bepalen welke content aan minderjarigen wordt 
getoond.22 Het gebruik van tools voor ouderlijke 
controle wordt gezien als een aanvullend hulp-
middel op de voorgenoemde maatregelen.23 
Daarnaast moeten online platforms ook voorzien 
in een ‘age appropriate design’, zoals bijvoorbeeld 
leesbare algemene voorwaarden aangepast voor 
kinderen.24 

De richtsnoeren geven op deze manier vorm aan 
de zorgvuldigheidsplicht in artikel 28 DSA, door 
online platforms te verplichten om het ontwerp 
van hun platform zo aan te passen zodat de risi-
co’s voor minderjarigen tot een minimum worden 
beperkt. 

Wat is de Vlaamse visie? 

De Vlaamse visie op deze problematiek is nog 
niet geheel duidelijk. Aan de ene kant voerde de 
minister van Onderwijs Zuhal Demir een smartp-
honeverbod in vanaf het schooljaar 2025-2026 tot 
en met de tweede graad (+/- 16 jaar). De minister 
wenst zo de kennisverwerving van leerlingen te 
vergroten en een positief sociaal klimaat te bevor-
deren.25 Ook Vlaams minister van Welzijn Caroline 
Gennez steunt de recente oproep van 500 artsen 

https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1844989/verslag/1855108
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/commissies/commissievergaderingen/1844989/verslag/1855108
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om een algemeen verbod op sociale media in te 
voeren voor jongeren.26

De minister van Media, Cieltje van Achter, lijkt 
voorlopig geen initiatieven te ondernemen, in 
tegenstelling tot andere lidstaten27, om online 
platforms strenger te reguleren. De minister 
sprak zich al uit tegen een verbod op sociale 
media verbod tot 16 jaar, naar het voorbeeld 
van Australië.28 De vraag is of Vlaanderen dit 
zal kunnen tegenhouden, gelet op het recent 
uitgedrukte voornemen van de Europese 
Commissievoorzitter Ursula von der Leyen om 
dergelijk verbod aan te nemen.29 

Vlaanderen stoot in deze kwestie bovendien op 
haar beperkte bevoegdheden om online plat-
forms te reguleren. De handhaving ten aanzien 
van de zeer grote online platforms, namelijk de 
platforms met meer dan 45 miljoen gebruikers 
per maand in de Europese Unie, wordt in de DSA 
aan de Europese Commissie toevertrouwd.30 
Bovendien vertrekt de Europese wetgeving vanuit 
het ‘country-of-origin’-principe, wat inhoudt dat 
enkel de lidstaat van vestiging van het plat-
form regelgeving kan opleggen en handhaven.31 
Aangezien de meeste online platforms in Dublin 
zijn gevestigd, is in principe de Ierse overheid 
hiervoor bevoegd. In ieder geval voorziet de DSA 
in een maximumharmonisatie, wat de lidstaten 
belet om nationale maatregelen vast te stellen 
die zouden overlappen met of in strijd zouden 

26	 ‘500 artsen trekken aan alarmbel voor overmatig schermgebruik door kinderen, Gennez ziet heil in verbod op sociale media’, DeMorgen 
10 oktober 2025, https://www.demorgen.be/snelnieuws/500-artsen-trekken-aan-alarmbel-voor-overmatig-schermgebruik-door-
kinderen-gennez-ziet-heil-in-verbod-op-sociale-media~b908a850/ (geraadpleegd op 25 november 2025). 

27	 Zie bijvoorbeeld de Franse SREN-wet die verplichte leeftijdsverificatie invoert voor pornoplatforms: European Union, ‘Law No. 2024-449 
of May 21, 2024 aimed at securing and regulating the digital space’, 1 maart 2024, https://better-internet-for-kids.europa.eu/en/rules-
guidelines/law-no-2024-449-may-21-2024-aimed-securing-and-regulating-digital-space (geraadpleegd op 25 november 2025).  

28	 Vlaams Parlement, ‘Verslag plenaire vergadering’, 13 november 2024, https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-
vergaderingen/1838748/verslag/1840614 (geraadpleegd op 25 november 2025). 

29	 Zie de State of the Union speech op 10 september 2025 van de Europese Commissievoorzitter von der Leyen: European Commission, ‘2025 
State of the Union Address by President von der Leyen’, 10 september 2025, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/
SPEECH_25_2053 (geraadpleegd op 25 november 2025). Zie ook European Commission, ‘Speech by President von der Leyen at the high-
profile event ‘Protecting Children in the Digital Age’, 24 September 2025, Speech by the President: Protecting Children in the Digital Age 
(geraadpleegd op 25 november 2025). 

30	 Artikel 56(3) DSA. 

31	 Artikel 3(1) Richtlijn 2000/31/EG van het Europees Parlement en de Raad van 8 juni 2000 betreffende bepaalde juridische aspecten van de 
diensten van de informatiemaatschappij, met name de elektronische handel, in de interne markt (“Richtlijn inzake elektronische handel”), 
PB.L. 17 juli 2000; artikel 3 en 4  Richtlijn Audiovisuele Mediadiensten. 

32	 EHRM [GK] 2 februari 2021, 22457/16, ‘X and Others v. Bulgaria’, §179-180. Zie ook EHRM [GK] 28 januari 2014, 35810/09, ‘O’keeffe v. 
Ireland’, §144.

zijn met het volledig geharmoniseerde kader van 
de DSA. Hierdoor is er weinig ruimte voor lid-
staten om minderjarigen extra te beschermen.

Een balans tussen bescherming en 
autonomie 

Positieve verplichtingen van Verdragsstaten 

De bescherming van minderjarigen vormt een uit-
daging voor beleidsmakers. Enerzijds dienen zij 
jongeren preventief te beschermen tegen online 
gevaren. Zo heeft het EHRM reeds herhaaldelijk 
bevestigd dat staten niet alleen gehouden zijn tot 
het niet-schenden van de rechten in het Verdrag, 
maar dat zij ook preventieve maatregelen moeten 
nemen om mensenrechtenschendingen te voor-
komen, inclusief schendingen begaan door 
particulieren. Zo oordeelde het EHRM reeds dat 
een Verdragsstaat verplicht is om een wetgevend 
kader aan te nemen dat kinderen beschermt 
tegen seksueel misbruik.32 Uit artikel 3 EVRM 
(verbod op foltering of onmenselijke behandeling) 
vloeit immers een positieve verplichting voort 
om personen adequaat te beschermen tegen 
schendingen van hun fysieke en psychologische 
integriteit, in het bijzonder de gezondheid en het 
mentaal welzijn van kinderen. Ook wat betreft 
artikel 2 (recht op leven) en 8 EVRM (recht op 
privéleven) oordeelde het EHRM dat het de taak 
is van de Verdragsstaat om een juridisch kader 
aan te nemen dat kinderen beschermt tegen 

https://www.demorgen.be/snelnieuws/500-artsen-trekken-aan-alarmbel-voor-overmatig-schermgebruik-door-kinderen-gennez-ziet-heil-in-verbod-op-sociale-media~b908a850/
https://www.demorgen.be/snelnieuws/500-artsen-trekken-aan-alarmbel-voor-overmatig-schermgebruik-door-kinderen-gennez-ziet-heil-in-verbod-op-sociale-media~b908a850/
https://better-internet-for-kids.europa.eu/en/rules-guidelines/law-no-2024-449-may-21-2024-aimed-securing-and-regulating-digital-space
https://better-internet-for-kids.europa.eu/en/rules-guidelines/law-no-2024-449-may-21-2024-aimed-securing-and-regulating-digital-space
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1838748/verslag/1840614
https://www.vlaamsparlement.be/nl/parlementair-werk/plenaire-vergaderingen/1838748/verslag/1840614
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_25_2053
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_25_2053
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de aantasting van de fysieke of psychologische 
integriteit door andere personen, ook in de onli-
nesfeer.33 Bovendien hebben Verdragsstaten ook 
de positieve verplichting om preventieve maat-
regelen te nemen om individuen te beschermen 
tegen zichzelf (bv. zelfmoord -of mutilatie), met 
name kwetsbare personen, zoals minderjarigen.34 

Het EHRM heeft zich nog niet uitgesproken over 
een positieve verplichting voor Verdragsstaten 
om een juridisch kader aan te nemen dat min-
derjarigen beschermt tegen gevaren voor hun 
mentaal welzijn door het gebruik van online 
platforms. Uit artikel 2, 3 en 8 EVRM kan zo’n ver-
plichting wel voortvloeien. Zoals eerder geduid, 
wijst wetenschappelijk onderzoek weldegelijk op 
de mogelijke negatieve repercussies van online 
platforms, met name sociale media, op het men-
taal welzijn en de fysieke integriteit van kinderen. 
Zelfs indien de wetenschappelijke onderzoeken 
het niet unaniem eens zijn over een causaal ver-
band tussen het gebruik van online platforms 
en negatieve effecten op het mentaal welzijn 
van kinderen, kan de wetgever wel preventief 
tussenkomen. Het voorzorgsbeginsel, erkend 
als een algemeen beginsel van Unierecht35, laat 
immers toe om reeds bepaald beleid of wetge-
vende handelingen aan te nemen, zelfs indien er 
geen wetenschappelijke overeenstemming over 
de kwestie bestaat. 

Negatieve verplichtingen van Verdragsstaten 

Staten hebben weliswaar een marge van appreci-
atie om de manier te bepalen waarop ze dergelijk 
wettelijk kader wensen vorm te geven.36 Bij het 
aannemen van dergelijk wettelijk kader, moeten 
staten er echter op toezien dat zij de rechten van 

33	 EHRM 7 mei 2024, 24228/18, ‘Biba v. Albania’, §67; EHRM 2 december 2008, 2872/02, ‘K.u. v. Finland’, §48-49.

34	 EHRM 16 oktober 2008, 5608/05, ‚Renolde v. France‘, §81.

35	 De Poortere E., ‘Het voorzorgsbeginsel als nieuw beginsel van behoorlijk bestuur: een verkennende analyse’, TBP 2025/7 (vol. 80), 376-389.

36	 EHRM 7 mei 2024, 24228/18, ‘Biba v. Albania’, §67.

37	 Artikel 8 EVRM; artikel 16 Kinderrechtenverdrag; artikel 8 Handvest. 

38	 Artikel 5(1)(c) AVG. 

39	 Zie ook artikel 28(3) DSA dat het beginsel van gegevensminimalisatie bevestigt. 

40	 European Commission, ‘European Age Verification Solution’, https://ageverification.dev/ (geraadpleegd op 25 november 2025). 

41	 Richtsnoeren artikel 28 DSA, §45-46. 

minderjarigen niet disproportioneel beperken. 
Zo rijzen er bij de nieuwe richtsnoeren van de 
Commissie verschillende vragen in het licht van 
mensen- en kinderrechten, zoals beschermd 
door het EVRM, het Kinderrechtenverdrag en het 
Handvest van de grondrechten van de Europese 
Unie (Handvest). 

Een eerste bezorgdheid betreft het systeem van 
leeftijdsverificatie, dat door de Commissie in 
haar richtsnoeren naar voren wordt geschoven 
als meest betrouwbare techniek voor leeftijds-
controle. Deze oplossing dient echter steeds het 
recht op bescherming van persoonsgegevens37 
te respecteren, zowel van volwassenen als van 
kinderen. Bij het implementeren van derge-
lijke leeftijdsverificatie, dient er te worden op 
toegezien dat het beginsel van gegevensmini-
malisatie uit de AVG wordt gerespecteerd.38 Het 
online platform mag dus niet méér gegevens 
verzamelen dan nodig is voor de leeftijdsveri-
ficatie.39 Concreet betekent dit dat het online 
platform geen andere persoonsgegevens (bv. 
naam, geslacht, adres), buiten de leeftijd of de 
leeftijdsgroep van de platformgebruiker, zou 
mogen verwerken voor de leeftijdsverificatie. De 
Commissie test momenteel een prototype van 
dergelijk systeem in een aantal lidstaten, dat er 
voor zou moeten zorgen dat noch het platform, 
noch de derde partij die het leeftijdscertificaat 
verschaft, de identiteit en de activiteit van de 
gebruiker zouden kunnen achterhalen (‘dou-
ble-blind’ leeftijdsverificatie).40 Het gebruik van dit 
EU-systeem voor leeftijdsverificatie is echter niet 
verplicht volgens de richtsnoeren, en het gebruik 
van ‘double-blind’ leeftijdsverificatie wordt enkel 
aangemoedigd.41 Daarenboven schuilt het risico 
op digitale discriminatie hier om de hoek, denk 

https://ageverification.dev/
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aan de uitsluiting van toegang tot platforms 
voor mensen zonder papieren of personen met 
beperkte digitale vaardigheden. 

Ook bij het systeem van leeftijdsschatting rijzen 
er mensenrechtelijke bezwaren. Dit systeem kan 
voor medium-risico platforms of ter aanvulling 
van leeftijdsverificatie bij hoog-risico platforms 
worden gebruikt.42 Het op grote schaal toepassen 
van leeftijdsschatting brengt nieuwe risico’s met 
zich mee. Ten eerste kan het recht op bescher-
ming van persoonsgegevens van minderjarigen 
in gedrang komen, omdat deze techniek vaak 
gebruikmaakt van profilering.43 Hierdoor zouden 
er juist méér data op een geautomatiseerde 
manier worden verwerkt van de minderjarigen 
(bv. interesses, zoekgedrag, foto’s), om zo de leef-
tijd van die persoon in te schatten. Bovendien 
zijn technieken voor leeftijdsschatting minder 
betrouwbaar dan leeftijdsverificatie, en is er een 
grote kans op vals positieven en negatieven bij 
gebruik van algoritmische leeftijdsschatting.44 
Hierdoor zouden minderjarigen, die bij de meeste 
sociale media vanaf 13 jaar een account mogen 
aanmaken, mogelijks ten onrechte de toegang 
tot deze sociale media worden ontzegd. Het 
recht op vrije meningsuiting en informatie en het 
recht op vrije vereniging van minderjarigen kan 
daardoor in gedrang komen.45 De richtsnoeren 
stellen wel dat online platforms moeten voorzien 
in een klachtenprocedure voor elke persoon die 
het niet eens zou zijn met de uitkomst van de 
leeftijdscontrole.46

Tot slot zijn tools voor ouderlijke controle even-
eens een voorbeeld van de moeilijke balans 
tussen bescherming en autonomie van minder-
jarigen. Met deze tools kunnen ouders het online 
platformgebruik van hun kinderen opvolgen, 

42	 Ibid., §48. 

43	 Stalla-Bourdillon S., ‘A GDPR Lens on the Draft Article 28 DSA Guidelines and Their Approach to Age Assurance’, EDPL 2025/2, (207) 211. 

44	 EDPB comments on European Commission’s Guidelines on Art. 28 DSA, 2025, European Data Protection Board, 12.

45	 Artikel 10 en 11 EVRM; artikel 13 en 15 Kinderrechtenverdrag; artikel 11 en 12 Handvest. 

46	 Richtsnoeren artikel 28 DSA, §77. 

47	 Ibid., §80. Zie ook Committee on the Rights of the Child, General comment No. 25 (2021) on children’s rights in relation to the digital 
environment, 2 maart 2021, CRC/C/GC/25, §76.

48	 Committee on the Rights of the Child, General comment No. 25 (2021) on children’s rights in relation to the digital environment, 2 maart 
2021, CRC/C/GC/25, §76. Zie ook art. 5 en 12 Kinderrechtenverdrag. 

bijvoorbeeld door de standaardinstellingen aan 
te passen, een tijdslimiet vast te leggen of inzage 
te krijgen in de communicatie van de minder-
jarige met andere accounts. De richtsnoeren 
verplichten de online platforms echter niet om de 
wettelijke vertegenwoordiging door de ouder te 
controleren, en stellen enkel dat zonder dergelijke 
controle het ouderlijk toezicht niet ‘effectief’ zou 
zijn. De richtsnoeren geven geen indicaties hoe 
dergelijke controle zou moeten plaatsvinden. Dit 
maakt misbruik mogelijk, bijvoorbeeld wanneer 
niet de echte ouder of voogd de ouderlijke con-
trole goedkeurt, maar een meerderjarige vriend 
of broer/zus. De relaties met ouders of voogden 
kan bovendien complex zijn, bijvoorbeeld in het 
geval van co-ouderschap, pleegouderschap of 
niet-betrokken ouders.47 

Het openstellen van ouderlijke controle in 
problematische ouder-kind relaties zou een 
disproportionele beperking op het recht op 
privacy van het kind uitmaken, zeker bij inzage 
in de privéberichten van de minderjarige. Het 
al dan niet disproportioneel karakter zal ook 
mede worden bepaald door de leeftijd van het 
kind waarop het ouderlijk toezicht van toepas-
sing is. Zo moet dit ouderlijk toezicht worden 
vormgegeven ‘in overeenstemming met de zich 
ontwikkelende capaciteiten van het kind’.48 De 
richtsnoeren geven op dit vlak de volledige vrij-
heid aan de platformen om te bepalen tot welke 
leeftijd dergelijke ouderlijke controle kan worden 
toegepast.   
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The proof of the pudding is in the 
eating

De digitale bescherming van minderjarigen staat 
steeds hoger op de Europese beleidsagenda, met 
initiatieven zoals de AVG, de Richtlijn Audiovisuele 
Mediadiensten en de Digital Services Act. Ook 
Vlaanderen beschermt minderjarigen expli-
ciet door het opleggen van een smartphone 
verbod in het onderwijs. Toch blijft de effectieve 
bescherming van kinderen online complex en 
vol spanningen. Enerzijds zijn er duidelijke posi-
tieve verplichtingen voor staten om kinderen te 
beschermen tegen online risico’s, zoals schade-
lijke inhoud en privacy schendingen. Anderzijds 
moeten deze maatregelen in balans blijven met 
de rechten van minderjarigen op autonomie, pri-
vacy en vrije meningsuiting. De richtsnoeren van 
de Europese Commissie bieden een belangrijke 
stap richting een meer kindvriendelijk digitaal 
platformdesign, maar laten nog steeds veel dis-
cretionaire ruimte voor de online platforms zelf, 
waardoor de volledige waarborging van kinder-
rechten online voorlopig nog een utopie blijft.     
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Interview

Mensenrechten en globale ethiek – 
TvMR sprak met Sigrid Sterckx

Rozelien Van Erdeghem en Eva Albers1

Het Tijdschrift voor Mensenrechten sprak met 
professor Sigrid Sterckx. Zij is verbonden aan de 
UGent als professor in sociale en politieke filo-
sofie en (globale) ethiek.  

TvMR: Zie jij overeenkomsten of spanningen 
tussen mensenrechten en globale ethiek? Zijn 
beide universeel, of deel je de kritiek dat men-
senrechten een westers exportproduct zijn?

Sigrid Sterckx: Ik ben het niet eens met de 
stelling dat mensenrechten een westers, imperi-
alistisch kader zijn. Dat betekent niet dat we niet 
kunnen discussiëren over de formulering, uitbrei-
ding of aanpassing ervan, maar de vaak gehoorde 
kritiek dat mensenrechten alleen relevant zijn 
voor westerse landen of liberale democratieën 
vind ik te kort door de bocht.

We kunnen mensenrechten begrijpen als iets 
dat voortkomt uit de menselijke natuur, of als 
een conventioneel, politiek kader. Vanuit de 
deugdenethiek – zeker in de Aristoteliaanse tra-
ditie – draait het om de voorwaarden voor een 
bloeiend leven. Hedendaagse denkers zoals 
Martha Nussbaum werken dat concreet uit via de 
capabilities approach, ontwikkeld met Amartya 
Sen. Die benadering gaat uit van wat mensen 
nodig hebben om daadwerkelijk te kunnen functi-
oneren, rekening houdend met verschillen tussen 
individuen.

1	 Rozelien Van Erdeghem is beleids- en onderzoeksmedewerker bij het Kenniscentrum Kinderrechten. Eva Albers is doctor in de rechten. Ze 
verdedigde haar proefschrift ‘Human Rights and Rights of Nature: a Flawed Analogy’ in oktober 2025 aan de KU Leuven.

(c) Jonas Lampens

Het uitgangspunt is dat er een objectieve lijst 
bestaat van dingen die iedereen nodig heeft om 
te kunnen bloeien, los van cultuur of samen-
leving. Hoe lang of kort die lijst is, is uiteraard 
onderwerp van debat. Het ‘objectieve lijst’-idee 
is controversieel in de moraalfilosofie: sommige 
denkers storen zich aan het universele karakter 
dat eraan wordt toegekend. Maar ik vind het 
een aantrekkelijke gedachte. Voorbeelden van 
dergelijke universele voorwaarden zijn vanzelf-
sprekende zaken zoals huisvesting en voedsel, 
maar ook elementen die te maken hebben met 
de omgeving: toegang tot natuur, stilte, plekken 
zonder vervuiling of overprikkeling, kortom 
omstandigheden die mentaal welzijn mogelijk 
maken. Dat lijkt misschien een luxe, maar het 
idee is dat dit voor iedereen waardevol is.
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We delen als mensen nu eenmaal veel met elkaar: 
we hebben een lichaam dat op een bepaalde 
manier werkt, en hoewel er verschillen zijn, zijn 
er ook duidelijke overeenkomsten.

Daarom vind ik de opvatting dat mensenrechten 
per definitie slechts een reflectie zijn van de cul-
tuur van degenen die ze formuleren, te beperkt. 
Die visie suggereert dat we onvermijdelijk uit-
komen bij cultuurrelativisme, waarbij morele 
uitspraken alleen binnen één specifieke samenle-
ving geldig kunnen zijn. Dan wordt het onmogelijk 
om iets te zeggen dat een bredere, universele gel-
digheid heeft.

TvMR: Zijn mensenrechten een vorm van 
globale ethiek?

Sigrid Sterckx: Globale ethiek is niet noodzakelijk 
gericht op het formuleren van universele morele 
principes. Globale ethiek is een relatief jong 
onderzoeksdomein binnen de moraalfilosofie dat 
eigenlijk pas de laatste dertig jaar echt tot ontwik-
keling is gekomen. Wat het domein onderscheidt, 
is niet zozeer een specifieke methode of een 
vast normatief kader, maar de focus op morele 
problemen die een globale of supranationale 
dimensie hebben. Dat geldt zowel voor de aard 
van de problemen als voor de manieren waarop 
we nadenken over mogelijke oplossingen. De 
vraag is telkens: vereist dit vraagstuk een aanpak 
die nationale grenzen overstijgt? Dat criterium 
bepaalt of iets onder globale ethiek valt.

Binnen dat kader bestaan heel uiteenlopende 
benaderingen, en het is dus zeker niet zo dat 
globale ethiek altijd probeert universele prin-
cipes te formuleren. Integendeel: er zijn soms 
behoorlijk wat controverses over hoe we morele 
verantwoordelijkheid op globaal niveau moeten 
begrijpen. Een van de klassieke debatten gaat 
bijvoorbeeld over kosmopolitisme, een traditie 
die al teruggaat tot de oudheid en later ook bij 
Immanuel Kant en moderne politieke filosofen 
opduikt.

Sommige hedendaagse denkers, bijvoorbeeld 
de Britse filosoof David Miller, verdedigen dat 
we naast algemene plichten ten aanzien van alle 
mensen (zoals die voortkomen uit menselijke 
waardigheid en mensenrechten) ook speciale 
plichten hebben tegenover medeburgers of per-
sonen met wie we een moreel relevante relatie 
hebben, zoals onze familie of vrienden. Dat 
noemen we ‘zwak kosmopolitisme’. ‘Sterk kosmo-
politisme’ verwerpt dat onderscheid tussen 
algemene en speciale plichten. 

TvMR: Mensenrechten richten zich vooral op 
verplichtingen van de staat tegenover het 
individu. Kan globale ethiek iets toevoegen 
door ook de verantwoordelijkheid tussen 
individuen te belichten?

Sigrid Sterckx: Ik denk inderdaad dat in veel 
discussies, zoals klimaatverandering, de nadruk 
bijna uitsluitend ligt op de verantwoordelijkheid 
van overheden, instituties en de industrie. En dat 
is begrijpelijk: die actoren spelen een cruciale rol. 
Maar in de literatuur over klimaatethiek en kli-
maatrechtvaardigheid wordt vrijwel niets gezegd 
over individuele verantwoordelijkheid. Het is 
bijna een taboe, een soort elephant in the room.

Enkele collega’s en ik hebben daarom besloten 
een boek te schrijven over individuele ver-
antwoordelijkheid. Telkens wanneer we daar 
lezingen over geven, merk ik hoeveel weerstand 
dat oproept. Het is comfortabel om te praten 
over robuust klimaatbeleid, regelgeving en inter-
nationale afspraken, tot het moment dat de vraag 
naar individuele verantwoordelijkheid wordt 
gesteld, zeker wanneer je dat koppelt aan het 
mensenrechtenkader en aan ons denken over 
plichten tegenover wat in ons vakgebied vaak 
distant strangers worden genoemd.

Distant strangers zijn mensen met wie je geen 
enkele relatie hebt: je kent hun naam niet, je zult 
hen nooit ontmoeten. Net bij klimaatverandering 
speelt dat een bijzondere rol. Het is een globaal 
probleem waarbij de causale bijdrage van elke 
persoon wetenschappelijk aantoonbaar is. We 
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kunnen niet voorbijgaan aan die wetenschap: 
welke broeikasgassen hebben welke impact? 
Feitelijk kun je niet ontkennen dat iedereen, hoe 
minimaal ook, bijdraagt aan het probleem. Al 
verschilt uiteraard de omvang van die bijdrage 
en de mate waarin mensen verantwoordelijkheid 
kunnen nemen, afhankelijk van macht, privileges 
enzovoort.

Voor mij is dat een voorbeeld waar het enkel 
focussen op de verplichtingen van de staat 
tekortschiet. Dat leidt tot een volledige delegatie 
van verantwoordelijkheid: zolang de staat maar 
handelt, hoeft het individu niets te doen.

TvMR: Welke thema’s in jouw vak Global Ethics 
roepen bij studenten doorgaans sterke reac-
ties of juist opvallend weinig betrokkenheid 
op?

Sigrid Sterckx: In de toegepaste modules, waar ik 
werk met casestudies, merk je dat bepaalde the-
ma’s telkens opnieuw sterke reacties uitlokken. 
Dat geldt vooral voor discussies over de verhan-
delbaarheid van menselijk lichaamsmateriaal. 
Studenten gaan ervan uit dat ze eigendomsrecht 
hebben over hun lichaamsmateriaal. Ze denken: 
het is mijn lichaam, dus ik ben eigenaar. Dat 
klopt juridisch helemaal niet, maar slogans met 
woorden als your body worden vaak geïnterpre-
teerd alsof het om een eigendomsrecht gaat. We 
benaderen ethische kwesties bovendien vaak via 
een kader van individuele rechten, en dan bijna 
altijd via eigendomsrechten. Veel mensen zien dat 
als de enige manier om mensen te beschermen.

In mijn lessen stel ik net dat soort aannames ter 
discussie. Casussen zoals draagmoederschap 
zijn daar bijzonder geschikt voor, zeker wanneer 
het gaat om grensoverschrijdende praktijken. 
Denk aan medisch toerisme: mensen reizen naar 
andere landen om wetgeving in hun eigen land 
te omzeilen. Oekraïne is bijvoorbeeld een grote 
draaischijf voor commercieel draagmoederschap, 
zelfs tijdens de oorlog. 

Ik vind het boeiend om met studenten te 
bespreken dat zulke praktijken niet waardenvrij 
zijn. Er is schade, er is onrecht, en we moeten 
proberen dat onder woorden te brengen. Maar 
dan rijst meteen de vraag of de oplossing moet 
bestaan uit een kader van universele principes. 
Betekent dat dat je zulke praktijken wereldwijd 
moet verbieden om schade te vermijden? Of 
dat je moet reguleren, en zo ja, hoe sterk of hoe 
zwak?

Het is in elk geval niet zo dat je moet kiezen 
tussen: óf een universeel kader dat overal geldt, 
óf helemaal geen regels. Zelfs als je moreel kunt 
zeggen dat bepaalde praktijken de bloei van 
mensen in de weg staan, blijft de vraag: wat is 
dan de meest rechtvaardige manier om ze aan 
te pakken? En minstens even belangrijk: welke 
tijdshorizon hanteer je daarbij, zodat je niet nog 
meer onrecht creëert?

TvMR: Kunnen mensenrechten een rol kunnen 
spelen in discussies rond bio-ethiek? 

Sigrid Sterckx: Ik denk dat mensenrechten zeker 
een rol kunnen spelen. Filosofisch is dat interes-
sant omdat je mensenrechten ook kunt zien als 
natuurrechten: rechten die pre-politiek zijn, onaf-
hankelijk van wetgeving. Het maakt dus niet uit 
of een overheid bepaalde verdragen heeft gera-
tificeerd of niet; deze rechten zijn moreel geldig, 
ook zonder codificatie en zonder dat ze positieve 
rechten zijn.

Die benadering van natuurrechten vormt een 
toetssteen voor andere wetten en regelgeving. 
Het is de basis voor het denken rond burgerlijke 
ongehoorzaamheid: onrechtvaardige wetten 
mogen en moeten zelfs worden overtreden, maar 
altijd in de publieke arena en met motivering. Het 
gaat er niet om een wet simpelweg te negeren 
omdat die je niet uitkomt. Filosofisch gezien 
bieden mensenrechten in die zin inspiratie en 
hoop: ze vormen een bron voor activisme, verzet 
en reflectie over wat fundamenteel verkeerd 
loopt in de samenleving.
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Daarnaast kun je mensenrechten ook verbinden 
met de deugdenethiek, zoals bij Nussbaum. 
Vanuit dit perspectief gaat het om voorwaarden 
die vervuld moeten zijn om een bloeiend leven 
mogelijk te maken voor iedereen. 

Beide benaderingen zijn verschillend: natuur-
rechten r ichten zich op morele rechten, 
deugdenethiek op capaciteiten en voorwaarden 
voor een goed menselijk leven. Ook Kant en 
deontologische benaderingen van ethiek bieden 
nog andere invalshoeken, maar allemaal bena-
drukken ze de noodzaak van die oefening van 
reflectie.

T v M R :  H o e  v e r t a a l t  d i t  z i c h  n a a r 
draagmoederschap? Zijn mensenrechten 
vooral een kader om het probleem te 
identificeren, terwijl de oplossing eerder 
in concrete remediëring ligt dan in het 
formuleren van nieuwe universele principes?

Sigrid Sterckx: Ja, maar het gaat niet om sim-
pelweg te stellen dat het een kwestie van keuze 
is, zoals in het klassieke liberale discours over 
individuele vrijheid. 

Het is essentieel om te vragen: welke levens 
zouden mensen moeten kunnen leiden? Dat 
geldt ook bij onderwerpen zoals orgaanhandel. 
Op congressen merk ik vaak dat voorstanders 
van orgaanhandel zelf nog nooit organen hebben 
verkocht (of gedoneerd), maar er niettemin voor 
pleiten dat orgaanverkoop moet kunnen. Het 
gaat dan niet om een gebrek aan kennis over 
risico’s, maar om het feit dat hun eigen levens 
fundamenteel anders zijn en bepaalde privi-
leges bevatten waardoor ze zich nooit die vragen 
moeten stellen. Waarschijnlijk gaat hetzelfde op 
voor commercieel draagmoederschap. 

Dat maakt het problematisch om te stellen dat 
dit debat puur gaat om paternalisme versus het 
belang van individuele vrijheid. Dit negeert dat 
vrouwen in zulke situaties juist proberen binnen 
de gegeven omstandigheden zoveel mogelijk 
handelingsvrijheid uit te oefenen, terwijl een 

groot deel van dat vermogen verloren gaat door 
structurele omstandigheden.

Dat is een debat over structuur en hande-
lingsvrijheid dat verbonden is aan politieke en 
socio-economische kwesties. Het gaat over 
extreme ongelijkheid en de werking van het eco-
nomisch systeem waar we in leven. 

TvMR: Dat debat over structurele ongelijkheid 
doet me denken aan sociale en economische 
r e c h t e n ,  z o a l s  h e t  r e c h t  o p  s o c i a l e 
zekerheid in het Kinderrechtenverdrag. 
Dat wordt nauwelijks ingeroepen, terwijl 
het net relevant lijkt. Wat vindt u van zulke 
mensenrechten?

Sigrid Sterckx: Dat is een mooi voorbeeld van 
een recht waar sommigen van zullen zeggen dat 
het niet gebruikt wordt en dus de vraag stellen of 
het wel een goed idee was om het op te nemen 
in het Kinderrechtenverdrag. Ik zou net zeggen 
van wel.

Natuurlijk kunnen we niet enkel focussen op de 
utopie, de idealen, en ons geen vragen stellen 
over de wereld zoals die nu is. Maar het aller-
laatste dat we mogen doen is dan zeggen dat zo 
een recht geen zin heeft of geen betekenis heeft. 

TvMR: U sprak daarnet ook over dat sterk 
kosmopolitisme, wat de lat erg hoog legt. 
Mensenrechten worden daarentegen net 
vaak als een minimumnorm gezien waarnaar 
gestreefd moet worden. De kritiek is dan vaak 
dat mensenrechten een utopie zouden zijn, 
iets dat onmogelijk is om te bereiken. 

Sigrid Sterckx: Wat we utopisch vinden of niet, 
wat we haalbaar vinden of niet, hangt zo sterk 
af van het politieke klimaat waar we in zitten. 
Vandaag zijn er in België bijvoorbeeld discussies 
over een minister die dwangsommen naast zich 
neerlegt, of magistraten die de alarmbel luiden 
over de ondermijning van de rechtsstaat. Die 
brief is voor mij fantastisch om aan mijn stu-
denten uit te leggen dat er weerstand is tegen 
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bepaalde maatschappelijke tendensen. Dat lijken 
op het eerste gezicht juridische bezwaren, maar 
die zijn ook filosofisch en ethisch. 

Bij het uitdagen van de dominante opvattingen 
is het ook belangrijk om af en toe eens terug te 
gaan in de tijd. Sommige dingen die vandaag 
gezegd worden zouden mensen 20 jaar geleden 
degoutant gevonden hebben. Dus onze grens van 
wat we moreel aanvaardbaar taalgebruik vinden, 
is sterk veranderd. Elke keer moeten we daar 
denk ik blijven op wijzen. Niet omdat die eerdere 
dingen per se de waarheid waren, maar om wel 
vast te stellen: waarom is er hier een verschui-
ving? Welke morele erosie is er hier misschien 
bezig? Of hoe komt die voort uit een welbepaalde 
portrettering van wat haalbaar of onhaalbaar is 
in onze samenleving?

Laat ons uit die weerstand en uit die constante 
vraagstelling ook hoop putten. Dat is zo belang-
rijk. Zo kunnen we vanuit ons vakgebied andere 
mensen ook veel meer hoop voor de toekomst 
trachten te geven en het belang benadrukken van 
hoop als een collectieve emotie.


